N ;)”:,
S3GEN)
&y

R {\\\ }——c%/

ER [NFORME DE
GOBIERNO

0 1 5






ER TNFORME DE
GOBIERNO

ENRIQUE PENA NIETO
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS






CONTENIDO






ER INFORME DE
GOBIERNO

2 01 4 - 2 0 1 5

CONTENIDO

Presentacion XV
Estrategias y lineas de accién transversales 1
Democratizar la Productividad 3
Gobierno Cercano y Moderno 10
Perspectiva de Género 20

1. México en Paz 29
1.1 Promovery fortalecer la gobernabilidad democratica 32
1.1.1 Contribuir al desarrollo de la democracia 32

1.1.2 Fortalecer la relacién con el Honorable Congreso de la Unién y el Poder
Judicial, e impulsar la construccion de acuerdos politicos para las reformas

que el pais requiere 34
1.1.3 Impulsar un federalismo articulado mediante una coordinacion eficaz y una
mayor corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno 41
1.1.4 Preveniry gestionar conflictos sociales a través del didlogo constructivo 45
1.1.5 Promover una nueva politica de medios para la equidad, la libertad y su
desarrollo ordenado 49
1.2 Garantizar la Seguridad Nacional 52
1.2.1 Preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano 52
1.2.2 Preservar la paz, la independencia y soberania de la naciéon 55

1.2.3 Fortalecer la inteligencia del Estado Mexicano para identificar, prevenir y

contrarrestar riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional 60
1.2.4 Fortalecer las capacidades de respuesta operativa de las Fuerzas Armadas 64
1.2.5 Modernizar los procesos, sistemas y la infraestructura institucional de las
Fuerzas Armadas 68
1.3 Mejorar las condiciones de seguridad publica 73
1.3.1 Aplicar, evaluar y dar seguimiento del Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 74
1.3.2  Promover la transformacion institucional y fortalecer las capacidades
de las fuerzas de seguridad 82
1.4 Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente 93
1.4.1 Abatir laimpunidad 93
1.4.2 Lograr una procuracion de justicia efectiva 101

Vii



ER INFORME DE
GOBIERNO

2 01 4 - 2 0 1 5

1.5

1.6

143

Combatir la corrupcién y transparentar la accion publica en materia de justicia
para recuperar la confianza ciudadana

Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos vy la erradicacion
de la discriminacion

151
152

1.53
1.54

Instrumentar una politica de Estado en derechos humanos

Hacer frente a la violencia contra los nifos, nifas y adolescentes en todas sus formas,
sobre la base de una coordinacion eficiente que asegure la participacion de todos los
sectores responsables de su prevencion, atencidn, monitoreo y evaluacion

Proporcionar servicios integrales a las victimas u ofendidos de delitos

Establecer una politica de igualdad y no discriminacién

Salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen
natural o humano

161
1.6.2

Politica estratégica para la prevencion de desastres

Gestion de emergencias y atencién eficaz de desastres

2. México Incluyente

2.1

2.2

2.3

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién.

2.1.1

2.1.2

2.1.3

Asegurar una alimentacion y nutricién adecuada de los mexicanos, en particular para
aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa

Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con carencias para contribuir
a mejorar su calidad de vida e incrementar su capacidad productiva

Garantizar y acreditar fehacientemente la identidad de las personas

Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos de participacion
social

Articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de vida
de la poblacion

Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo su
proceso de desarrollo social y econémico, respetando las manifestaciones de su
cultura y el ejercicio de sus derechos

Proteger los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su desarrollo
integral e inclusién plena

Asegurar el acceso a los servicios de salud

231
2.3.2

2.3.3
234
235

Avanzar en la construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal

Hacer de las acciones de proteccion, promocion y prevencién un eje prioritario
para el mejoramiento de la salud

Mejorar la atencion de la salud a la poblacién en situacién de vulnerabilidad
Garantizar el acceso efectivo a servicios de salud de calidad

Promover la cooperacién internacional en salud

viii

108

116
116

124
127
130

134
134
141
147
149

150

154
158
160

160

163

168

180
183
183

187
196
203
213



ER INFORME DE
GOBIERNO

2 01 4 - 2 0 1 5

2.4 Ampliar el acceso a la seguridad social

2.5

241

2.4.2
243

Proteger a la sociedad ante eventualidades que afecten el ejercicio pleno de sus
derechos sociales

Promover la cobertura universal de servicios de seguridad social en la poblacion

Instrumentar una gestién financiera de los organismos de seguridad social que
garantice la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano y
largo plazos

Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna

251

2.5.2

253

Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que
procure vivienda digna para los mexicanos

Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del mejoramiento y
ampliacion de la vivienda existente y el fomento de la adquisicion de vivienda nueva

Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la
concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno, para el
ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo
regional, urbano, metropolitano y de vivienda

3. México con Educacién de Calidad

3.1

3.2

3.3

Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad

311

3.1.2
313

3.1.4

3.15

3.1.6

Establecer un sistema de profesionalizacion docente que promueva la formacion,
seleccién, actualizacién y evaluacion del personal docente y de apoyo técnico-
pedagébgico

Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos

Garantizar que los planes y programas de estudio sean pertinentes y contribuyan a
que los estudiantes puedan avanzar exitosamente en su trayectoria educativa, al
tiempo que desarrollen aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a
lo largo de la vida

Promover la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion en el proceso de ensefianza-aprendizaje

Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo
y aumentar las tasas de transicién entre un nivel y otro

Impulsar un Sistema Nacional de Evaluacién que ordene, articule y racionalice los
elementos y ejercicios de medicion y evaluacion de la educacion

Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo

321

3.2.2
3.2.3

Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién en todas las regiones y
sectores de la poblacion

Ampliar los apoyos a nifos y jovenes en situacion de desventaja o vulnerabilidad

Crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la
capacidad instalada de los planteles

Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los ciudadanos

331

Situar a la cultura entre los servicios basicos brindados a la poblacién como forma
de favorecer la cohesion social

215

215

221

223

232

232

237

242
249
255

256
261

264

274

279

282
283

283
294

297
304

304



ER INFORME DE
GOBIERNO

2 01 4 - 2 0 1 5

3.4

3.5

3.3.2 Asegurar las condiciones para que la infraestructura cultural permita disponer
de espacios adecuados para la difusiéon de la cultura en todo el pais

3.3.3 Proteger y preservar el patrimonio cultural nacional

3.3.4 Fomentar el desarrollo cultural del pafs a través del apoyo a industrias culturales
y vinculando la inversion en cultura con otras actividades productivas

3.3.5 Posibilitar el acceso universal a la cultura mediante el uso de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, y del establecimiento de una Agenda Digital
de Cultura en el marco de la Estrategia Digital Nacional

Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud
3.4.1 Crearun programa de infraestructura deportiva

3.4.2 Disefar programas de actividad fisica y deporte diferenciados para atender
las diversas necesidades de la poblacion

Hacer del desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion pilares para el progreso
econémico y social sostenible

3.5.1 Contribuir a que la inversién nacional en investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico crezca anualmente y alcance un nivel de 1% del PIB

3.5.2 Contribuir a la formacién y fortalecimiento del capital humano de alto nivel

3.5.3 Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas, tecnolégicas
y de innovacion locales, para fortalecer el desarrollo regional sustentable e incluyente

3.5.4 Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento, vinculando a las
instituciones de educacion superior y los centros de investigacién con los sectores
publico, social y privado

3.5.5 Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnolégica del pais

4. México Préspero

4.1

4.2

Mantener la estabilidad macroeconémica del pais
4.1.1 Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroecondémico
4.1.2 Fortalecer los ingresos del sector publico

4.1.3  Promover un ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios disponibles, que
permita generar ahorros para fortalecer los programas prioritarios de las
dependencias y entidades

Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento

4.2.1 Promover el financiamiento a través de instituciones financieras y del mercado
de valores

4.2.2  Ampliar la cobertura del sistema financiero hacia un mayor nimero de personas
y empresas en México, en particular para los segmentos de la poblacién
actualmente excluidos

4.2.3 Mantener la estabilidad que permita el desarrollo ordenado del sistema financiero,
incluyendo los sectores de aseguramiento y ahorro para el retiro

309

310

312

315

319

319

322

327

327
330

333

334

336

339

344

344
355

359
364

364

368

370



ER INFORME DE
GOBIERNO

2 01 4 - 2 0 1 5

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.2.4 Ampliar el acceso al crédito y a otros servicios financieros, a través de la Banca
de Desarrollo, a actores econémicos en sectores estratégicos prioritarios con
dificultades para disponer de los mismos, con especial énfasis en areas prioritarias
para el desarrollo nacional, como la infraestructura, las pequenas y medianas
empresas, ademas de la innovacion y la creacion de patentes, completando
mercados y fomentando la participacién del sector privado sin desplazarlo

4.2.5 Promover la participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura,
articulando la participacion de los gobiernos estatales y municipales para impulsar
proyectos de alto beneficio social, que contribuyan a incrementar la cobertura y
calidad de la infraestructura necesaria para elevar la productividad de la economia

Promover el empleo de calidad
4.3.1 Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion para preservar la paz laboral
4.3.2 Promover el trabajo digno o decente

4.3.3 Promover el incremento de la productividad con beneficios compartidos, la
empleabilidad y la capacitacion en el trabajo

4.3.4 Perfeccionar los sistemas y procedimientos de proteccion de los derechos
del trabajador

Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo

4.4.1 Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad
ambiental con costos y beneficios para la sociedad

4.4.2 Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos
los mexicanos tengan acceso a ese recurso

4.4.3 Fortalecer la politica nacional de cambio climéatico y cuidado al medio
ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable,
resiliente y de bajo carbono

4.4.4  Proteger el patrimonio natural
Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones

4.5.1 Impulsar el desarrollo e innovacion tecnolégica de las telecomunicaciones que
amplie la cobertura y accesibilidad para impulsar mejores servicios y promover la
competencia, buscando la reduccion de costos vy la eficiencia de las comunicaciones

Abastecer de energfa al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo de
la cadena productiva

4.6.1 Asegurar el abastecimiento de petréleo crudo, gas natural y petroliferos que
demanda el pais

4.6.2 Asegurar el abastecimiento racional de energia eléctrica a lo largo del pais
Garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno competitivo
4.7.1 Apuntalar la competencia en el mercado interno

4.7.2 Implementar una mejora regulatoria integral

4.7.3 Fortalecer el sistema de normalizacion y evaluacion de conformidad con las normas

Xi

373

381
387
387
388

390

393

397

397

404

414

424

432

433

440

443
453
463
463
464
468



ER INFORME DE
GOBIERNO

2 01 4 - 2 0 1 5

4.8

4.9

4.10

411

4.7.4 Promover mayores niveles de inversién a través de una regulacién apropiada y
una promocion eficiente

4.7.5 Proteger los derechos del consumidor, mejorar la informacion de mercados y
garantizar el derecho a la realizacion de operaciones comerciales claras y seguras

Desarrollar los sectores estratégicos del pais

4.8.1 Reactivar una politica de fomento econémico enfocada en incrementar la
productividad de los sectores dinamicos y tradicionales de la economia
mexicana, de manera regional y sectorialmente equilibrada

4.8.2 Promover mayores niveles de inversién y competitividad en el sector minero

4.8.3 Orientar y hacer mas eficiente el gasto publico para fortalecer el mercado interno
4.8.4 Impulsar a los emprendedores y fortalecer a las micro, pequeias y medianas empresas
4.8.5 Fomentar la economia social

Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para
realizar la actividad econémica

4.9.1 Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes modos de
transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de
eficiencia

Sector carretero

Sector ferroviario
Transporte urbano masivo
Sector maritimo-portuario
Sector aeroportuario

Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais

4.10.1 Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion
en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico

4.10.2 Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor
valor agregado de los productores del sector agroalimentario

4.10.3 Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion de riesgos

4.10.4 Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais

4.10.5 Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector
agroalimentario productivo y competitivo

Aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor derrama
econémica en el pais

4.11.1 Impulsar el ordenamiento y la transformacion del sector turistico
4.11.2 Impulsar la innovacién de la oferta y elevar la competitividad del sector turistico
4.11.3 Fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector turismo

y la promocion eficaz de los destinos turisticos

Xii

469

472
476

476
479
483
484
488

490

490

492

500

501

503
509

513

514

523

524
526

528

530
531
532

537



ER INFORME DE
GOBIERNO

2 01 4 - 2 0 1 5

4.11.4 Impulsar la sustentabilidad y que los ingresos generados por el turismo sean

fuente de bienestar social

5. Meéxico con Responsabilidad Global

51

5.2

53

5.4

Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo

511

51.2

513

514

515

516

517

Consolidar la relacién con Estados Unidos y Canada a partir de una vision integral
y de largo plazo que promueva la competitividad y la convergencia en la region,
sobre la base de las complementariedades existentes

Consolidar la posicion de México como un actor regional relevante, mediante
la profundizacion de los procesos de integracion en marcha y la ampliacion del
didlogo y la cooperacion con los paises de América Latina y el Caribe

Consolidar las relaciones con los paises europeos sobre la base de valores y
objetivos comunes, a fin de ampliar los vinculos politicos, comerciales y de cooperacion

Consolidar a Asia-Pacifico como region clave en la diversificacion de los vinculos
economicos de México con el exterior y participar activamente en los foros regionales

Aprovechar las oportunidades que presenta el sistema internacional actual para
fortalecer los lazos comerciales y politicos con los paises de Medio Oriente y Africa

Consolidar el papel de México como un actor responsable, activo y comprometido
en el dambito multilateral, impulsando de manera prioritaria temas estratégicos de
beneficio global y compatibles con el interés nacional

Impulsar una vigorosa politica de cooperacion internacional que contribuya tanto al
desarrollo de México como al desarrollo y estabilidad de otros paises, como un
elemento esencial del papel de México como actor global responsable

Promover el valor de México en el mundo mediante la difusion econémica, turistica y cultural

521

522

Consolidar la red de representaciones de México en el exterior, como un
instrumento eficaz de difusion y promocion econdmica, turistica y cultural
coordinada y eficiente que derive en beneficios cuantificables para el pais

Definir agendas en materia de diplomacia pdblica y cultural que permitan mejorar
laimagen de México en el exterior, lo cual incrementara los flujos de comercio,
inversion y turismo para elevar y democratizar la productividad a nivel regional

y sectorial

Reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, la movilidad de capitales y la
integracion productiva

53.1

53.2

Impulsar y profundizar la politica de apertura comercial para incentivar la
participacion de México en la economia global

Fomentar la integracion regional de México, estableciendo acuerdos
econdmicos estratégicos y profundizando los ya existentes

Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos
de los extranjeros en el territorio nacional

541

54.2

Ofrecer asistencia y proteccién consular a todos aquellos mexicanos que
lo requieran

Crear mecanismos para la reinsercion de las personas migrantes de retorno y
fortalecer los programas de repatriacion

xiii

541
547
549

549

554

559

562

564

566

571
575

575

577

579

579

586

589

589

594



ER INFORME DE
GOBIERNO

5.4.3 Facilitar la movilidad internacional de personas en beneficio del desarrollo nacional

5.4.4 Disefar mecanismos de coordinacion interinstitucional y multisectorial, para
el diseno, implementacién, seguimiento y evaluacién de la politica publica en
materia migratoria

5.4.5 Garantizar los derechos de las personas migrantes, solicitantes de refugio,
refugiadas y beneficiarias de proteccién complementaria

Siglas y Abreviaturas

Xiv

595

596

599
603



PRESENTACION






ER INFORME DE
GOBIERNO

2 01 4 - 2 0 1 5

PRESENTACION

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6o. de
la Ley de Planeacion, el Ejecutivo Federal presenta al Honorable Congreso de la Unién el Tercer Informe de Gobierno de la
administracion 2012-2018.

Este documento rinde cuentas al Congreso de la Union y a los mexicanos sobre las acciones realizadas y los resultados
alcanzados por el Gobierno de la Republica, entre septiembre de 2014 y agosto de 2015. Hace también un balance de las
politicas publicas instrumentadas en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-20138.

Garantizar las condiciones de seguridad publica y nacional, promover una justicia penal eficiente y transparente, fortalecer
la gobernabilidad democratica, promover el respeto a los derechos humanos, asi como proteger a la poblacién ante dafios
provocados por fenémenos de origen natural o humano, son responsabilidades que el Gobierno de la RepuUblica atiende
para lograr un México en Paz.

En materia de seguridad, a través del Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, se
reportan importantes avances. Con el uso estratégico de los recursos de inteligencia y el fortalecimiento de los cuerpos de
seguridad, se logré reducir la incidencia delictiva del fuero comdn en las cinco regiones del pais, en beneficio de la
tranquilidad de las familias mexicanas.

El Sistema de Justicia Penal Acusatorio plantea la transformacion de los mecanismos de justicia penal federal y estatal, con
la intencién de hacerlos eficientes, transparentes y accesibles, para garantizar los derechos de todas las personas
involucradas en los procesos. En este Informe, se precisa que la implementaciéon del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
ya es una realidad en 31 entidades federativas.

México avanza de forma integral en la construccion de un México Incluyente, con acciones que garantizan los derechos
sociales de los mexicanos, especialmente de quienes padecen condiciones de pobreza extrema.

Se fortalecieron y redisefiaron programas sociales de gran impacto, con énfasis en el desarrollo de capacidades, para que
las personas puedan alcanzar mayores niveles de bienestar y crecimiento. Hoy, PROSPERA, el Programa de Inclusion Social
y el Programa Pensién para Adultos Mayores, tienen mayor cobertura que sus predecesores y ofrecen mas y mejores
beneficios. Destaca la transformacion del Programa de Pensién para Adultos Mayores, que ha fortalecido la estructura de
la seguridad social ofrecida por el Estado Mexicano, lo que representa un paso importante para alcanzar un sistema
universal en la materia.

Se crearon programas para proteger a grupos de poblacion vulnerables. Con el Seguro de Vida para Jefas de Familia,
también se amplia la cobertura del sistema de seguridad social, al brindar apoyo a los huérfanos de jefas de familia hasta
concluir sus estudios profesionales. Mediante el Programa Comedores Comunitarios, se garantiza la seguridad alimentaria
y el derecho a la alimentacion de mujeres embarazadas o en lactancia, nifias, nifos, adultos mayores y personas con
discapacidad.

La Cruzada Nacional Contra el Hambre ha probado su eficacia en la lucha contra la pobreza, en especial la alimentaria.
Desde una perspectiva multidimensional, atiende a 4.5 millones de personas.

Los avances alcanzados en el marco de la meta México con Educacién de Calidad, hacen constar el compromiso del
Gobierno de la Republica en favor de la calidad y la inclusion educativas; de promover la cultura como elemento esencial de
cohesién social; de incentivar la actividad fisica en la poblacién mexicana; e impulsar una mayor y mas efectiva inversiéon en
ciencia y tecnologfa.

Como parte de la Reforma Educativa, destaca la aplicacion de un nuevo instrumento de evaluacién (PLANEA), mediante el
cual se evalla a los alumnos de los Ultimos grados de Educacién Basica y Media Superior, en habilidades de matematicas,
lenguaje y comunicacién, asi como en las relacionadas con la convivencia escolar. Con el Servicio Profesional Docente, se
realizan por primera vez en México, concursos nacionales, para el ingreso del profesorado a los niveles de Educacion Basica
y Media Superior y se aplican concursos de promocion a cargos directivos, en este Ultimo.
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Asimismo, se ha ampliado la infraestructura y equipamiento de los planteles, a través de diversos programas como:
Escuelas Dignas, de la Reforma Educativa, Escuelas de Calidad y el Fondo Concursable de la Inversion en Infraestructura
para Educacién Media Superior. Todo ello, ha permitido ampliar la cobertura de los servicios educativos, principalmente en
las zonas que presentan mayores rezagos y altos niveles de marginacion.

Ademas, se han fortalecido mecanismos de politica publica, como el Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, el
Programa de Escuelas de Tiempo Completo y el Programa Escuela Segura. Destaca la creacion de los Telebachilleratos
Comunitarios, como una nueva modalidad educativa, y la ampliacion del Programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital.

Para alcanzar un México Préspero, el Gobierno de la RepUblica orienté sus acciones a generar las condiciones para elevar
la productividad del pais y el crecimiento potencial de la economia.

La actual administracién refrendé su compromiso con la estabilidad macroeconémica, al mantener una estrategia
responsable en el manejo de las finanzas publicas. Prueba de ello es que, durante 2015, México ha destacado entre las
economias emergentes del mundo, por el ajuste ordenado de sus mercados, en un entorno internacional de elevada
volatilidad que se ha caracterizado por el cambio en la politica monetaria de los Estados Unidos de América y la
desaceleracion de la economia global, particularmente la europea.

Ademas, se fortaleci6 la estrategia de administracion de riesgos, mediante un ajuste preventivo del gasto publico y la
compra de coberturas para enfrentar la caida en el precio del petréleo y en la plataforma de produccién de hidrocarburos.

Por su parte, también hay avances importantes que nos afianzan como un México con Responsabilidad Global. Nuestra
nacién se consolida como una voz positiva, constructiva e incluyente a nivel internacional.

Destaca la participacién de México en los principales foros multilaterales, respaldando la cooperacion internacional para el
desarrollo; la paz y la seguridad internacionales; la no proliferacién nuclear; la regulacion del comercio de armas
convencionales; el combate al cambio climéatico; y la promocién de gobiernos abiertos.

Nuestro pafs desplegd una importante actividad en favor del desarrollo social y la inclusién en todo el orbe, promoviendo
una vision multidimensional de la pobreza y acciones concertadas para combatir el hambre y la desnutricion. En este
ambito, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura, entregd un reconocimiento a México,
por haber alcanzado la meta fijada en el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015,
la proporcién de personas que padecen hambre.

Sobresale la convocatoria de México para ser anfitrién de la XXIV Cumbre Iberoamericana. A este importante encuentro,
asistieron 18 de los 24 Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica y se alcanzaron acuerdos sustantivos en materia de
educacion, cultura, salud y juventud.

Ademas de precisar los avances en las 5 metas nacionales, el Tercer Informe de Gobierno reporta también lo alcanzado en
las tres estrategias transversales.

En cuanto a Democratizar la Productividad, trabajamos para lograr el uso y la asignacién eficiente de los factores de
produccion, el aumento de la productividad de los trabajadores y las unidades econémicas, asf como el fortalecimiento del
ambiente de negocios en el que operan empresas y productores.

A través de la estrategia Gobierno Cercano y Moderno, se estan optimizando los recursos publicos, orientandolos a
resultados. También se fomenta el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, ademas de impulsarse
la transparencia y la rendicion de cuentas.

Asimismo, se reportan avances en la incorporacién de la igualdad de género en todas las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, para lograr asi, una efectiva Perspectiva de Género en el quehacer publico.

El balance de las acciones y resultados presentados en este Tercer Informe de Gobierno es positivo; muestra la fortaleza y
determinacion del Gobierno de la Republica para mover y transformar a México.
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Estrategias y lineas de accién
transversales

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Gobierno
de la Republica defini¢ la ruta para contribuir, de manera
mas eficaz, a lograr que México alcance su maximo
potencial. Para ello, se establecieron tres estrategias
transversales para democratizar la productividad, alcanzar
un gobierno cercano y moderno, y tener una perspectiva
de género en todos los programas de la Administracion
Publica Federal.

Democratizar la Productividad

Bajo esta estrategia transversal el disefio de las politicas
puUblicas se orientd a resolver como se puede elevar
la productividad de un sector, una regién o un grupo de la
poblacion. Se parte de la premisa que la productividad no
solo se incrementa con las grandes reformas estructurales
realizadas, sino que también debe ser el resultado del
esfuerzo conjunto de los sectores privado, social, laboral,
académico y gubernamental, para propiciar que las
empresas sean mas competitivas, los trabajadores ganen
maés por su trabajo y que la economia mexicana avance de
manera acelerada y sostenida.

En este sentido, esta estrategia plantea que la
Administracion Publica Federal busque el incremento de
la productividad mediante el uso y asignacion eficiente de
los factores de produccién, el aumento de la productividad
de los trabajadores, empresas y productores, el
fortalecimiento del ambiente de negocios en el que
operan empresas y productores, el establecimiento de
politicas publicas que impulsen las regiones y sectores
dela economfa y el fortalecimiento del disefio,
instrumentacion y evaluacion de politicas publicas para
orientarlas a elevar y democratizar la productividad.

Para dar impulso a estas acciones, el Gobierno de la
Republica publicé el 6 de mayo de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el Decreto por el que se
expide la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, y se adiciona un articulo 21 Bis a la Ley de
Planeacion, con el propésito de impulsar el incremento
sostenido de la productividad y la competitividad,
potenciar la inversion, promover los cambios en la
estructura productiva del pafs hacia sectores econémicos
de elevada productividad y competitividad, fortalecer las
cadenas productivas, asi como elevar el contenido
tecnolégico y de valor agregado en la economia nacional,
el desarrollo econémico, el empleo formal y el capital
humano del pais. Para lo anterior, se prevé la definicién
de una politica activa de fomento econdmico con vision
de largo plazo (20 afios) y fortalecer al Comité Nacional
de Productividad.

Llevar a cabo politicas pUblicas que eliminen
los obstaculos que limitan el potencial
productivo de los ciudadanos y las empresas

El Comité Nacional de Productividad'/ tiene asignado un
papel fundamental en las tareas para impulsar la
productividad y el empleo, al ser el encargado de definir
las estrategias, politicas y acciones en la materia, asf
como proponer los mecanismos de coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal (APF) y los sectores publico, social y privado para
el disefo, ejecucién y evaluaciéon de acciones de la
productividad. De septiembre de 2014 a julio de 2015,
realizé las siguientes acciones:

e En la 2a. Sesion Ordinaria del Comité celebrada el 2
de julio de 2014, se identificaron sectores base, de
acuerdo a tres estrategias:

- Estrategia 1: aumentar la productividad en sectores
de alto empleo y baja productividad (comercio al por
menor, turismo y gastronomia).

- Estrategia 2: incrementar el tamano de sectores de
alta productividad, al considerar las capacidades
actuales (autopartes, agroindustrial, proveeduria
aeroespacial y eléctrico-electrénico).

- Estrategia 3: sectores con oportunidad de
crecimiento derivado de las reformas estructurales
(energético).

e En la 3a. Sesion Ordinaria realizada el 14 de mayo de
2015, se aprobaron las estrategias de desarrollo
sectorial para los sectores: comercio al por menor,
turismo, gastronomifa, autopartes y proveeduria
aeroespacial. Ademas, se inicié la construccion de
matrices de compromisos con acciones especificas,
responsables e indicadores de proceso y resultados
para estos cinco sectores.

e En la 4a. Sesion Ordinaria efectuada el 19 de mayo
de 2015, como parte del programa anual de
actividades 2015, se acordo trabajar en la construccién

Y El 17 de mayo de 2013, se expidié el Decreto por el que se
establece el Comité Nacional de Productividad (CNP), el cual
esta integrado por 21 miembros: el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, quien lo preside; los secretarios de Economia;
de Educacion Publica; del Trabajo y Prevision Social; el Director
General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; cinco
representantes de organizaciones empresariales; cinco
de organizaciones sindicales de trabajadores; cuatro de
instituciones de educacién superior; un representante de una
institucion de educacion técnica media superior; y un
representante de una institucién de capacitacion para
el trabajo.
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de una estrategia de formacion de habilidades a lo largo
de la vida, con vision de largo plazo.

En 2014 concluyd la instalacion de las 32 comisiones
estatales de productividad. En ese afio, 19 de las 32
comisiones instaladas llevaron a cabo sesiones de trabajo.
A junio de 2015, realizaron sesiones 12 comisiones. Las
comisiones estatales de los estados de México,
Chihuahua y Quintana Roo, ya cuentan con un Programa
Estatal de Productividad.

El Gobierno de la Republica se propuso llevar a cabo
politicas publicas enfocadas a suprimir las barreras que
frenan el potencial productivo de los ciudadanos y las
empresas, y que coloquen a la productividad y la
competitividad como ejes centrales de la politica de
desarrollo del pais, al tiempo de generar un cambio
estructural ordenado y orientado hacia actividades mas
productivas. Al respecto, destacaron las siguientes
acciones:

e Se promulgo el 6 de mayo de 2015 la Ley para Impulsar
el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, con
el proposito de robustecer el marco normativo e
institucional que en el largo plazo permitira continuar
con un ritmo sostenido de crecimiento.

— Durante 2014, se diseid y aplic6 un cuestionario
para medir la alineacion de 36 programas
presupuestarios, respecto a los objetivos de Ia
estrategia de productividad de la presente
administracion. Con base en sus resultados, se
modificaron las reglas de operacién de todos los
programas evaluados, lo que permitira que su disefo
beneficie a pequefos productores, emprendedores y
hogares beneficiarios del Programa de Inclusion Social
PROSPERA. Uno de los programas evaluados fue el
Fondo Nacional Emprendedor, que con los cambios
realizados, ahora el 31% del total de sus recursos
estan destinados para los 10 estados mas rezagados
del pals, para lograr democratizar la productividad en
todas las regiones de México. De acuerdo a la
referida ley, este esfuerzo serd una de las métricas a
incorporar dentro del Sistema de Evaluacion para el
Desempefio (SED).

e Se cre6 el Programa de Simplificacion de Cargas
(SIMPLIFICA-GOB.MX) para promover la digitalizacion y
simplificacion de los tramites y servicios en las
entidades federativas y municipios. Jalisco es la primera
entidad que sirve como prueba piloto, el levantamiento
de informacién inicié el 1 de octubre de 2014 y a julio
de 2015 se publicaron 540 de 762 tramites de 44
dependencias estatales, alcanzado el 71% de la meta.

PRINCIPALES OBIJETIVOS DE LA LEY PARA
IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA
ECONOMIA NACIONAL

Implementar una politica nacional de fomento econémico,
dirigida a impulsar el incremento sostenido de la productividad
y la competitividad.

Impulsar la concurrencia y concertacién de acciones entre los
sectores publico, social y privado, a través del Comité
Nacional de Productividad.

Articular y coordinar con una éptica transversal, sectorial
y regional, el diseno y ejecucion de politicas, programas y
proyectos orientados a impulsar el incremento sostenido de la
productividad y la competitividad de la economia nacional.

Impulsar el aumento de la productividad total de los factores
en la economia nacional, asi como la de sectores y regiones
especificos.

Impulsar la creacién de empleos formales y un mayor flujo de
capital y financiamiento, a proyectos y actividades con
potencial de elevado crecimiento productivo.

Impulsar la inversion publica, privada y social en
infraestructura, capital humano, capacitaciéon laboral,
formacion de competencias de emprendedores y trabajadores
y el establecimiento de mecanismos que fomenten Ila
productividad laboral; el impulso al emprendimiento y al
escalamiento productivo y tecnolégico de empresas; la
investigacion y el desarrollo, asi como la innovacion aplicada.
Impulsar la integracion de cadenas productivas de mayor valor
agregado, en particular de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES).

Promover e incentivar que las grandes empresas exportadoras
trasladen su proveeduria a empresas instaladas en territorio
nacional, impulsando que los proveedores sean MIPYMES
organizadas en cadenas productivas.

Promover que las grandes empresas productivas estatales y
las entidades de la Administracion Pulblica Federal,
incrementen su proveeduria con empresas nacionales,
especialmente MIPYMES.

Fortalecer el mercado interno e impulsar la generacion de un
ambiente de negocios propicio para la creacion, operacion y
crecimiento de un sector privado productivo y competitivo en
el ambito empresarial.

FUENTE: Secretaria de Economia.

En el periodo de septiembre de 2014 a junio de 2015,
el portal http://tuempresa.gob.mx/ a través del
Médulo Unico de Autorizacién de Denominaciones y
Razones Sociales, recibié un total de 636,318
solicitudes, de las cuales se resolvieron de manera
favorable 293,259 (46.1%). El tiempo de respuesta
para atender dichas solicitudes fue de alrededor de 24
horas posteriores a su ingreso, por debajo del plazo
méaximo otorgado por la ley que es de dos dias.
Adicionalmente, se recibieron 72,958 avisos de uso de
denominaciones y razones sociales.
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Fondo Nacional Emprendedor

e De enero de 2014 a julio de 2015, el Fondo Nacional
Emprendedor apoy6 42,624 proyectos de emprendedores
y MIPYMES por un monto de 6,443.4 millones de pesos.
Los proyectos apoyados representaron el mayor nimero
en la historia de los programas para MIPYMES, siete veces
lo realizado en 2013 por el Fondo PYME y el Fondo
Emprendedor juntos!/.

o De septiembre de 2014 a julio de 2015, este Fondo apoy6
34,331 proyectos de emprendedores y MIPYMES por un
monto de 3,431.9 millones de pesos. Los proyectos
apoyados representaron 5.7 veces lo realizado en 2013
por el Fondo PYME y el Fondo Emprendedor juntos®’.

1/ En 2013, las convocatorias a proyectos por asignacién directa y apoyos
para MIPYMES siniestradas apoyaron 941 proyectos, mientras que el
Fondo Emprendedor apoyé 5,046 proyectos en sus dos convocatorias
emitidas.

e Las Reglas de Operacion 2015 del Fondo Nacional
Emprendedor, incorporaron por primera vez efectivos e
innovadores mecanismos que promueven la equidad
entre los proyectos participantes en las convocatorias,
para que tanto las entidades federativas como las
empresas compitan con sus pares de un mismo nivel de
desarrollo. Ademas, estas reglas favorecen la
participacion de mujeres emprendedoras y de
proyectos procedentes de los sectores estratégicos,
de cada una de las 32 entidades federativas.

e Con la nueva Ley Federal de Competencia Econémica®/,
se cuenta con mayores elementos para detectar
posibles conductas anticompetitivas y, en coordinacién
con la Comision Federal de Competencia Econémica, se
avanzara en la deteccién de practicas que establecen
barreras a la participacién de nuevos agentes en los
mercados, lo cual estd orientado a fomentar que las
empresas incrementen su potencial productivo al
tiempo que los consumidores tengan al alcance bienes
y servicios de mayor calidad y a mejores precios.

Derivado de los esfuerzos para propiciar una mayor
formalidad en el mercado laboral, a través de acciones
que fomenten la capacitacion para y en el trabajo, una
mayor vinculacion entre los sectores educativo, laboral y
productivo, asi como la promocién de un desarrollo
regional equilibrado, se obtuvieron los siguientes
resultados:

e Con base en las cifras de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), en el segundo trimestre
de 2015, la Tasa de Desocupacion (TD) fue de 4.3%,
inferior en 0.5 puntos porcentuales, respecto al nivel
observado en el cuarto trimestre de 2012. Lo anterior,
como resultado de una mayor incorporacion de
personas a la ocupacién, 1.5 millones, y de una
disminucién de 208 mil desocupados, equivalente a

¥/ Publicada el 23 de mayo de 2014 en el DOF.

8.3%, los cuales pasaron de 2,495,798 en el cuarto
trimestre de 2012 a 2,287,633 personas en el
segundo trimestre de 2015.

e De igual manera, con cifras de la ENOE, entre el cuarto
trimestre de 2012 y el segundo de 2015, el empleo
formal creci6 en 1.53 millones de ocupados, esto es, un
aumento de 7.7%. Lo anterior, dio como resultado que
la Tasa de Informalidad Laboral (TIL) presentara una
tendencia decreciente en ese periodo; por lo que
registrd una reduccién de 1.8 puntos porcentuales, al
pasar de 59.6 a 57.8 por ciento.

e Por otro lado, con base en la informacién proporcionada
a partir de los registros administrativos del IMSS, entre
el 1 de diciembre de 2012 y el 31 de julio de 2015, el
nimero de puestos de trabajo asegurados se
increment6 en 1,424,050%.

Para avanzar en la democratizacion de la productividad, es
indispensable incrementar la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion. Por ello, en el Plan Nacional de
Desarrollo y mas especificamente en el Programa Especial
de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion (PECiTI) 2014-2018,
se sustentd la politica de Estado en esta materia, a fin de
impulsar una mayor inversion nacional en ciencia,
tecnologfa e innovacién, formar capital humano altamente
calificado, fomentar la vinculacién con el sector
productivo y fortalecer la infraestructura cientifica y
tecnolégica del pais.

e En 2015, el Gasto en Investigacion Cientifica y
Desarrollo Experimental (GIDE)¥, con base en cifras
estimadas por el Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia (CONACYT), ascendera a 98,183.3
millones de pesos, 3.7% mayor en términos reales
respecto a 2014% y 32.7% respecto a 2012,
asimismo, se estima que la relacion GIDE/PIB sera de
0.56%. Para 2015 se espera que la participacion en el
financiamiento del GIDE del sector empresarial sea de
25%, la del gobierno 72% vy la de otros sectores 3 por
ciento.

2

~

Los resultados de la ENOE son una estimacién estadistica a
partir de un marco muestral de hogares, que incluye a toda la
poblacion ocupada. En cambio, los datos del IMSS provienen
de los registros administrativos que ese Instituto tiene a partir
de la inscripcién de trabajadores a los servicios de seguridad
social. Asimismo, las variaciones a partir de la ENOE son saldos
netos de la ocupacién total; mientras que los del IMSS pueden
reflejar la generacion de nuevos empleos, asi como la
formalizacion de puestos de trabajo existentes.

3

~

El dato del GIDE se obtiene de una encuesta que realiza el
CONACYT con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de forma bienal. El dato para 2014 y 2015 se tendra a
mediados de 2017.

# La variacion real se calculé con base en la variacion del Indice de
Precios Implicito del Producto Interno Bruto de 2015 respecto
a 2014, considerada para la elaboracién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2015 (1.0340).
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Incentivar entre todos los actores de la
actividad econémica el uso eficiente de los
recursos productivos

El Gobierno de la Republica para fomentar el uso eficiente
de los recursos productivos en la economia, realizd las
siguientes acciones:

e Para facilitar la articulacion entre la oferta y la demanda
de empleo, el Servicio Nacional de Empleo operd
programas de capacitacion en planta, que facilitaron a
las empresas el reclutamiento, adecuaron el perfil del
buscador de empleo a las vacantes existentes y
redujeron los costos de contratacion y de la busqueda
de empleo.

- En el periodo del 1 de septiembre de 2014 al 30 de
junio de 2015, con las modalidades de Capacitacion
Mixta y en la Practica Laboral se capacitaron en las
instalaciones de las empresas a 104,682 buscadores
de empleo vy, de éstos, 73.3% se colocaron en un
puesto de trabajo.

- En ese mismo periodo las empresas encontraron
personal adecuado y capacitado para cubrir 76,700
puestos vacantes.

e A través del Fondo PROSOFT (Programa para el
Desarrollo de la Industria del Software), de septiembre
de 2014 al 28 de julio de 2015, se apoyaron 156
proyectos, con una aportacion de 373.8 millones
de pesos, lo cual permitié comprometer la mejora de
12,076 empleos a través de la imparticion de 18,170
capacitaciones y la obtencién de 6,449 certificaciones.
Lo anterior, con el objetivo de especializar al capital
humano del sector de tecnologias de la informacion y
con ello el desarrollo de empleos de alto valor agregado,
lo cual transversalmente permite fortalecer Ila
capacitacion laboral y formacion del trabajo en las
empresas, elevando su productividad.

e Con la Reforma Constitucional en materia de
telecomunicaciones, México generd las condiciones
adecuadas para impulsar la productividad y equidad
social, ya que se impacté favorablemente la economia
de las empresas y los hogares, a raiz de la desaparicion
de los cobros de larga distancia nacional ordenada por
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
desde el 1 de enero de 2015 vy por la baja generalizada
de precios en el resto de los servicios de
telecomunicaciones. Lo anterior, se confirma con los
datos de inflacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), los cuales mostraron que de enero
de 2014 a julio de 2015, los precios al consumidor de
larga distancia internacional disminuyeron 40.7%; los
del servicio de telefonfa movil cayeron en 15%; y los del
servicio telefonico local fijo lo hicieron en 4.5
por ciento.

- Se observaron mejores condiciones para los usuarios
de telefonia celular, los cuales pueden consultar su
saldo de prepago sin costo y conservar su vigencia
durante todo un afo; ademas si existen fallas en el
servicio o cobros indebidos, los usuarios tienen
derecho a bonificaciones y la conexién mdvil en todo
el pais (“roaming”) no tiene un costo adicional.

— Los avances de la transicion a la Televisién Digital
Terrestre (TDT), permitiran liberar la banda de 700
Megahertz (MHz) con el objeto de fomentar su uso
optimo y crear la Red Compartida de servicios
moviles que permita incrementar la cobertura de
servicios de telecomunicaciones moviles.

- La Red Compartida es uno de los ejes de la Reforma
Constitucional en materia de telecomunicaciones.
Dentro de los avances en su implementacion se
encuentran la suscripcion, el 9 de octubre de 2014,
de un convenio interinstitucional para dar
cumplimiento al mandato de la Reforma. En
diciembre de 2014 y enero de 2015, se llevaron a
cabo las pruebas de campo pertinentes para
comprobar la factibilidad de uso de la tecnologia Long
Term Evolution en la banda de 700 MHz. En julio de
2015, se publicaron los criterios generales para la
licitacion de esta Red; en agosto de 2015, se
emitieron las prebases de la misma; y se prevé que
para el Ultimo trimestre de 2015 se publiquen las
bases de la licitacion.

Mayor penetracién de banda ancha inalambrica

e Con base en la informacién del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, de diciembre de 2012 a diciembre
de 2014, practicamente se duplicé el nivel de penetracion
de banda ancha inaldambrica al pasar de 23 a 43
suscriptores por cada 100 habitantes!’.

/" La penetracién de banda ancha inaldmbrica se mide por el nimero de
suscriptores con contratos de banda ancha reportados por los
operadores, por lo que un suscriptor podria tener uno 0 mas usuarios.

— En enero de 2015, inici6 la elaboracion de un plan
6ptimo de operacion y expansion de la Red Troncal,
la cual mediante el uso de nuevas redes de fibra
Optica permitird incrementar la cobertura de servicios
de telecomunicaciones, a fin de que mas poblacién
tenga acceso a los servicios de banda ancha.

— Con el Programa México Conectado se aumento la
cobertura a nivel nacional de conectividad a Internet
de banda ancha en sitios publicos (escuelas,
bibliotecas, centros de salud, centros comunitarios y
espacios publicos). Para agosto de 2015, se ha
provisto la conectividad en 65 mil sitios, lo cual
representd un incremento de 62.5% respecto de los
40 mil sitios provistos con conectividad a agosto
de 2014.
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- En el primer semestre de 2015, se incorporaron
1,060 oficinas del Servicio Postal Mexicano al
Programa México Conectado, lo que representé el
71.2% de las oficinas con atencion al publico. Esta
accion permitird brindar nuevos servicios, como el
giro postal electrénico para realizar transferencias de
dinero en forma agil, oportuna y a precios accesibles.

- Telecomunicaciones de México, entre septiembre
de 2014 y agosto de 2015, oper6 48.5 millones de
servicios. En el 96.3% de los casos se tratd
de servicios financieros basicos y en el restante 3.7%
de servicios de comunicaciones (telegramas).

Para hacer mas eficiente la red de carreteras de cuota,
se promovié el uso de Sistemas Inteligentes para el
Transporte (ITS, por sus siglas en inglés)¥, que
permitieron mejorar la seguridad vy agilizar el
movimiento de carga y pasajeros. De septiembre de
2014 a agosto de 2015, se concluyé la modernizacion
tecnolégica de las siguientes autopistas: México—
Acapulco, Chamapa—Lecheria, Atlacomulco—Maravatio,
Guadalajara—Colima, Durango—Mazatlan, Patzcuaro—
Uruapan—Lazaro Cardenas y Nuevo Necaxa—Tihuatlan.
Ademas, se continud con los trabajos de modernizacién
tecnolégica en las autopistas: Guadalajara—Tepic y
Salamanca—Leén con el 85 y el 44% de avance,
respectivamente.

Para democratizar la productividad es indispensable
reducir los costos logisticos y fortalecer la conectividad
del pais, tanto al interior como al exterior, por ello el
Gobierno de la Republica en materia de comunicaciones
y transportes impulsé el uso eficiente de los recursos
productivos, a través de la expansion y modernizacion
de la infraestructura en transporte y el fortalecimiento
del marco regulatorio e institucional que rige al sector.

- De septiembre de 2014 a agosto de 2015, se
avanz6 en la construcciéon del Tren Interurbano
México—Toluca, la ampliacion del Tren Eléctrico
Urbano de Guadalajara y la Linea 3 del Metro de
Monterrey.

— En noviembre de 2014, se inauguraron dos obras de
convivencia urbano—ferroviaria en Ciudad Juarez vy
Delicias, Chihuahua, y en enero de 2015 se inaugurd
un nuevo patio ferroviario en la ciudad de Durango,
Durango.

— Al 31 de agosto de 2015, el Libramiento Ferroviario
de Celaya registré un avance fisico de 60%; mientras
que el Tunel Ferroviario para cambio de ruta
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Son el conjunto de soluciones tecnoldgicas de comunicacion
y deteccidn, instalados a lo largo de las carreteras; constan de
camaras, teléfonos de emergencia, estaciones
meteorolégicas, pasaje dinamico, telepeaje y tableros de
mensajes variables, entre otros.

de Manzanillo, Colima presentd un avance general de
39%. Respecto al Proyecto de Reubicacién de la
Terminal Ferroviaria de Durango y su interconexion
con una Terminal Multimodal, se llevé a cabo la
construcciéon de la Ultima interconexién ferroviaria,
presentando un avance general de 98% y se continla
trabajando en la modificacion al Titulo de Concesion
respectivo.

- En agosto de 2015, se concluyeron los trabajos del
Puente vy Libramiento Ferroviario Matamoros—
Brownsville.

Se actualizaron los convenios bilaterales en materia de
transporte aéreo y la firma de nuevos instrumentos,
con el fin de mejorar la conectividad de México con el
resto del mundo, potenciar el turismo y los
intercambios comerciales, asi como promover mejores
servicios para los consumidores. Destaca la firma, el 21
de noviembre de 2014, para las modificaciones del
convenio bilateral de servicios aéreos entre México y los
Estados Unidos de América.

En relacion a la mejora del marco regulatorio e
institucional, el 14 de noviembre de 2014, se public6 en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF), la Norma Oficial
Mexicana NOM-012-SCT-2-2014 “Sobre el peso y
dimensiones méximas con los que pueden circular los
vehiculos de autotransporte que transitan en las vias
generales de comunicacion de jurisdiccion federal”, que
entrd en vigor el 13 de enero de 2015, con el propésito
de fomentar un uso mas eficiente de la infraestructura
carretera, asl como asegurar la productividad vy
competitividad de los agentes econdémicos. De igual
forma, el 19 de enero de 2015, se publicé en el DOF la
Norma Oficial Mexicana NOM-068-SCT-2-2014
“Transporte  terrestre-Servicio de autotransporte
federal de pasaje, turismo, carga, sus servicios auxiliares
y transporte privado-Condiciones fisico-mecanica vy
de seguridad para la operacion en vias generales de
comunicacién de jurisdiccion federal”, que regula las
condiciones fisico-mecanicas y de seguridad de los
vehiculos que prestan el servicio de autotransporte
federal en las vias generales de jurisdiccion federal y
entrd en vigor el 18 de mayo de 2015, sustituyendo a
la publicada en 2000.

Para favorecer el uso eficiente de los recursos
energéticos, se consolidé un nuevo marco juridico a
partir de la Reforma Energética, que implicé una
reforma constitucional y la promulgacion de leyes
secundarias. El 31 de octubre de 2014, el Ejecutivo
Federal promulgd 24 reglamentos, un decreto y un
ordenamiento. Este nuevo marco legal permitira a
México aprovechar sus recursos energéticos de forma
racional, sustentable y con apego a los principios de
soberanfa nacional, eficiencia econémica y beneficio
social. Durante el periodo de septiembre de 2014 a
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agosto de 2015, en materia de uso eficiente de la - Seimpulsé el Tianguis Turistico, que se realizé del 23
energfa, se lograron los siguientes avances: al 26 de marzo de 2015, en el cual participaron de
manera importante diversas instituciones de la banca

- En noviembre de 2014, inicio el Programa de de desarrollo, las cuales presentaron la oferta de

Operacion Nacional para la Sustitucion de Lamparas
Incandescentes por Fluorescentes Compactas, en
zonas rurales con menos de 100 mil habitantes, el
programa tendra un alcance de hasta 38.4 millones
de lamparas. Al 29 de junio de 2015 el programa
conté con 1,021,037 beneficiarios, y se entregaron
5,105,185 lamparas de este tipo, que representaron
13.3%, respecto a la meta establecida.

Durante el periodo de septiembre de 2014 a junio de
2015, a través del Programa de Ahorro y Eficiencia
Energética Empresarial Eco-Crédito Empresarial, se
promovio la sustitucion de 8,705 equipos ineficientes
por eficientes, de los cuales 4,818 son de
refrigeracion comercial, 753 de aire acondicionado,
3,089 de iluminacion, 42 subestaciones nuevas, dos
bancos de capacitores y un motor eléctrico. Con esta
accién se obtuvo un ahorro de energia equivalente a
20.16 gigawatts-hora. Lo anterior, beneficié a 3,538
pequefas y medianas empresas mediante el ahorro
de energia.

Se elaboré una evaluacion rapida del uso de energia
en las ciudades, mediante la implementacion de la
herramienta TRACEY del Banco Mundial en 30
ciudades del pafs. Los resultados sefalan areas de
oportunidad y recomendaciones sobre intervenciones
con el mayor potencial de ahorro y eficiencia
energética, en rubros como alumbrado publico,
edificaciones, sistemas de bombeo, entre otros, que
seran la base para el desarrollo de futuros proyectos
de inversion.

En noviembre de 2014, México en su caracter de
presidente del Comité de Politicas de la Alianza
Internacional de Cooperacién para la Eficiencia
Energética (IPEEC, por sus siglas en inglés), propuso
el Plan de Accién del G20 en Eficiencia Energética, a
fin de que las instituciones financieras sean los
actores principales para aumentar proporcionalmente
el uso de tecnologia eficiente en los paises del G20.
Como parte de este Plan, ademas México
conjuntamente con Francia incluy6 la Iniciativa de
Financiamiento en Eficiencia Energética, con el
objetivo de impulsar flujos de capital publico y
privado hacia inversiones en eficiencia energética.

e En materia turistica para optimizar el uso de los

recursos de este sector y potenciar su productividad, se
realizaron las siguientes acciones:

Herramienta disenada por el Programa de Asistencia Técnica
a la Gestion del Sector Energia (ESMAP, por sus siglas en
inglés), que permite evaluar e identificar los aspectos de
eficiencia energética que se pueden mejorar en una ciudad.

financiamiento con la que cuentan y atendieron
aproximadamente a 200 empresas turisticas.
Nacional Financiera (NAFIN) identifico necesidades
de crédito por un valor de mil millones de pesos;
mientras que el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) vy la Financiera Nacional de Desarrollo
(FND) por 100 millones de pesos.

- Con el fin de fortalecer el mercado interno, se
impulsé a los emprendedores y se busco fortalecer a
las  micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) turisticas a través de un mejor acceso al
financiamiento, mediante el convenio de colaboracion
firmado con Nacional Financiera.

— Se apoyb a 96 empresas turisticas a través de la
asignacion de 15 millones de pesos a fondo perdido.

- Se difundieron entre 3,600 MIPYMES, los programas
financieros ofrecidos por la banca de desarrollo y los
apoyos que otorga el Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM).

- Se atendi6 a las Mujeres de las MIPYMES Turisticas,
en la zona del sureste a través de los Programas de
Empoderamiento y Fortalecimiento Econémico.

- Asimismo, se llevaron a cabo gestiones para que a
través del INADEM se pueda integrar un fondo de
garantia para otorgamiento de financiamiento a
través de NAFIN.

— Con la misma finalidad se tuvo acercamiento con la
FND, para cubrir todas las necesidades de
financiamiento de los diversos sectores de la
actividad turistica nacional en poblaciones con menos
de 50 mil habitantes.

El Gobierno de la Republica puso en marcha, por
primera vez, una Politica de Fomento a la Gastronomia
Nacional que ampliaré las oportunidades de desarrollo
econdémico en las diferentes localidades y regiones del
pafs, aprovechando que la comida tradicional mexicana
fue catalogada como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

— Al considerar que la cocina mexicana es sélo un
eslabon de una importante cadena productiva, que
incluye ingredientes locales, métodos Unicos de
cultivo y cocina, y que integra a diferentes actores
locales, se canalizaran los apoyos de financiamiento,
capacitacion y desarrollo de infraestructura para
mejorar la productividad de pequefios productores,
maestras cocineras y prestadores de servicios
turisticos. Los objetivo de esta politica son:
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« Desarrollar y potenciar la oferta gastronémica del
pafs, como un medio para promover la riqueza
natural y cultural de México.

o Fomentar el turismo y generar el desarrollo
econdémico local y regional, a través de la oferta
gastrondmica y su cadena productiva.

« Fortalecer la cadena de valor gastrondmica de las
cocinas tradicionales de México, con énfasis en
recursos,  productos, platillos y  regiones
emblematicas.

o Promover integralmente la gastronomia mexicana
como un atractivo turistico y cultural a nivel
nacional e internacional.

Asimismo, para impulsar un desarrollo regional mas
equilibrado, el Gobierno de la RepuUblica anunci6 la
creacion de tres Zonas Econdmicas Especiales en el Sur
del pafs: el Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec; Puerto Chiapas y Puerto Lazaro Cardenas.
Lo anterior, con el objetivo de generar nuevos polos de
desarrollo industrial que abatan los rezagos econémicos y
sociales de dichas regiones, mediante la promocién de un
marco regulatorio, entorno de negocios y régimen de
incentivos especiales para atraer la inversion productiva.

Analizar de manera integral la politica de
ingresos y gastos para que las estrategias y
programas de gobierno induzcan la
formalidad

El Paquete Economico para 2015 no contempld
modificaciones al marco fiscal, en congruencia con lo
establecido en el Acuerdo de Certidumbre Tributaria del
27 de febrero de 2014, en el cual se estipuld no proponer
nuevos impuestos, ni incrementar los ya existentes, asf
como no eliminar los beneficios fiscales para
ningln contribuyente.

e En ese sentido, para 2015 continud el Régimen de
Incorporacion Fiscal (RIF), el cual otorgd incentivos
econémicos para facilitar la incorporacion de los
pequefos negocios y sus trabajadores a la formalidad,
para fines tributarios y de seguridad social.

- Las personas fisicas con actividad empresarial con
ingresos de hasta 2 millones de pesos anuales
pueden tributar en este régimen, aplicando
descuentos iniciales en el pago de impuestos, a
cambio de cumplir con la obligacion de proporcionar a
la autoridad informacién sobre sus operaciones. Los
descuentos decreceran gradualmente, conforme
crezca la  capacidad administrativa de los
contribuyentes, hasta que queden insertados en el
régimen general.

— Al cierre de 2014 el nimero de contribuyentes
inscritos al RIF ascendié a 4,306,298, ello significo
que durante el primer ano de aplicacién el nimero de
contribuyentes aument6 23.1%, respecto al padrén
del anterior Régimen de Pequefios Contribuyentes. Al
primer semestre de 2015, alcanzé un total
de 4,409,591, incluyendo 1.1  millones de
contribuyentes nuevos que no pertenecian al antiguo
régimen de pequefios contribuyentes, lo cual mostré
que el objetivo de incorporacién a la formalidad de los
negocios mas pequefos, se esta cumpliendo.

e Estos resultados son producto de la importante
campafa de difusiéon y fortalecimiento de la
infraestructura para facilitar la afiliacion al RIF, que se
emprendi6 a través de moédulos y ventanillas de
atencion, conferencias, platicas y talleres, productos
impresos, y el portal “Crezcamos juntos”, entre
otros elementos.

e EI estimulo fiscal otorgado en el primer afio de
aplicacién del RIF en 2014, ascendié a 15.7 miles
de millones de pesos. El 83.6% correspondié al
Impuesto sobre la Renta (ISR), 16.1% al Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y 0.3% al Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios (IEPS). Al primer semestre
de 2015, el beneficio por ISR fue de 12.2 miles de
millones de pesos, 3.1 miles de millones de pesos por
IVA 'y 0.1 miles de millones por IEPS.

e Con el fin de continuar impulsando la formalizacion de
los negocios mas pequefios, fortalecer la facilidad en la
determinacion y pago de impuestos, asi como el
crecimiento empresarial, como elementos
fundamentales  para  alcanzar un incremento
generalizado de la productividad, mediante el decreto
publicado en el DOF el 11 de marzo de 2015, se
extendieron los descuentos del RIF para los negocios
que vienen participando en dicho régimen desde 2014:
los descuentos de 100% en el ISR, IVA e IEPS se
extienden a todo el segundo afno de participacién, en el
tercer aho se reducen a 90% y posteriormente 10
puntos porcentuales por afio. Asimismo, los descuentos
de 50% en las cuotas obrero patronales del IMSS, se
extienden a todo 2016. Posteriormente, se reducen 10
puntos porcentuales cada vez que el negocio cumpla
dos anos de participacion.

e En enero de 2014, el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) liberé en su pagina de Internet y en
plataforma movil la aplicacion “Mis Cuentas” para que
las personas fisicas cumplan facilmente con sus
obligaciones, como la emision de facturas, el registro de
ingreso y gastos y la presentacién de declaraciones.
Durante 2014, se registraron 16.3 millones de
operaciones en el sistema, mientras que de enero a
junio de 2015, fueron 9.6 millones de operaciones.
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Gobierno Cercano y Moderno

El Gobierno de la Republica tiene el claro propésito de
contar con un gobierno eficiente, con esquemas de
evaluacion que mejoren su desempefio y la calidad de los
servicios que ofrece, que simplifique la normatividad y
tramites gubernamentales y rinda cuentas de manera
clara y oportuna a la ciudadania. Para lograrlo, delined
una estrategia transversal para alcanzar y consolidar un
Gobierno Cercano y Moderno orientado a resultados,
que optimice el uso de los recursos publicos, utilice las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion e
impulse la transparencia y la rendicion de cuentas,
teniendo en todo momento como eje central al
ciudadano.

Garantizar el acceso a la informaciony a la
proteccion de los datos personales,
fomentando la rendicion de cuentas

En el marco de la reforma constitucional en materia de
transparencia, promulgada el 7 de febrero de 2014,
mediante la cual se otorgd al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) ahora

denominado Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion vy Proteccién de Datos
Personales (INAI), las atribuciones de organismo
auténomo, especializado, imparcial, responsable de

garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccion de datos
personales, se realizaron las siguientes acciones:

e El 4 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el Decreto por el que se expidié la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGTAIP), reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en materia de transparencia y acceso a la
informacién, aplicable a los tres érdenes de gobierno la
cual permitird a los mexicanos contar con mejores
mecanismos de transparencia y acceso a la
informacion.

— Con dicho ordenamiento se cre¢ el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INAI).

— Se establecio el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (SNT), que sera coordinado por el INAI
con el cual se busca uniformar, homologar, vy
estandarizar todos aquellos mecanismos inherentes
al ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica.
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PRINCIPALES INNOVACIONES DE LA LEY GENERAL
DE  TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

o Su aplicacion es de orden publico y observancia general,
por lo que debe ser acatada por todos aquellos sujetos
obligados del pais, y no sélo los de orden federal.

e Se decretaron los criterios generales en materia de
transparencia y acceso a la informacion, a los que deberan
sujetarse todos los ordenes de gobierno, a fin de lograr
una armonizacién normativa en el pais.

o Se amplié el catdlogo de sujetos obligados en el que se
incluye a toda autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal.

o Se establecieron los principios en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion: el de maxima publicidad,
accesibilidad de la informacion, gratuidad de la
informacion y el de obligatoriedad de documentar la
accion gubernamental, mismos que se traducen en
deberes a cargo de los sujetos obligados en todos los
procesos y procedimientos del desarrollo del derecho de
acceso a la informacion.

« Se amplian para los sujetos obligados, las obligaciones en
materia de transparencia y de acceso a la informacién, lo
que permitira a la ciudadania contar con mayor
informacion publica sistematizada, ordenada, actualizada,
comprensible, completa y Gtil.

FUENTE: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

e Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015
ingresaron 135,566 solicitudes al Sistema INFOMEX-
Gobierno  Federal. Los requerimientos ciudadanos
fueron principalmente a las siguientes instituciones:
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) y a la Secretarfa de Educacion
Publica (SEP).

- Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015,
las dependencias y entidades de la APF emitieron
118,341. respuestas a solicitudes de informacion.
Las respuestas terminales a solicitudes de acceso a
informacion publica se realizaron en un promedio de
13.3 dias habiles, lo cual se encuentra por debajo del
limite establecido por la normatividad de 20 dias
habiles.



ER INFORME DE
GOBIERNO

— Enrelacién a las solicitudes de acceso y correccion de
datos personales, del 1 de septiembre de 2014 al 31
de julio de 2015, los tiempos promedio de respuesta
terminal por parte de las dependencias y entidades
de la APF fueron de 5.3 y 18.3 dias habiles,
respectivamente, las cuales son ligeramente
inferiores a lo registrado del 1 de septiembre de
2013 al 31 de julio de 2014 que fueron de 5.3 dias
habiles para el caso de solicitudes de acceso y de 8.6
de correccién de datos personales.

Instalacién del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

El 23 de junio de 2015 se realizé la instalacion del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (SNT), en
el cual se puso en marcha un esquema de cooperacion y
trabajo coordinado con los organismos garantes del acceso
a la informacién y la protecciéon de datos personales, el
INAI, la Auditorfa Superior de la Federacion (ASF), el Archivo
General de la Naciéon (AGN) vy el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI).

La formalizacion de este Consejo, marca el inicio de un
nuevo mecanismo para la transparencia y la rendicion de
cuentas en México, ya que de esta instancia dependera la
expedicion en tiempo y forma de los lineamientos del
SNT, los procesos de armonizacion de la LGTAIP en la
materia y de cada una de las leyes locales, asi como la
puesta en marcha de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

El' 5 de septiembre de 2014 se present6 el nuevo Portal
de Transparencia Presupuestaria (PTP)Y, a través del
cual los ciudadanos en general pueden consultar de
manera detallada y oportuna el uso, destino vy
resultados del gasto publico. Este portal, mediante el
uso de herramientas interactivas, permite a los
ciudadanos dotarse de los insumos necesarios para ser
coparticipes del seguimiento de la aplicacion adecuada
de los recursos publicos en materia de obra publica,
gasto federalizado y el avance en las escuelas del
Programa de la Reforma Educativa, asi como la
posibilidad de descargar mas de 2,500 bases de datos
abiertos. Su impacto ha sido tal, que el nimero de
visitas registradas entre el 1 de octubre de 2014 vy el
30 de junio de 2015 se increment6 en 201%, respecto
aigual periodo de 2013-2014.

1/

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx.
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— A partir del primer trimestre de 2015 se publicé en el
PTP el Indice de Calidad en la Informacion® relativo al
reporte de los gobiernos locales respecto de los
recursos federales transferidos, cuyo objetivo es
verificar el cumplimiento de la aplicacion de criterios
homogéneos para el seguimiento del gasto
federalizado, a fin de contar con informacion de
calidad que pueda ser (til para la valoracion de las
politicas publicas que se llevan a cabo con dichos
recursos. Para el segundo trimestre de 2015, dicho
Indice registré un incremento de 5%, con respecto a
su valoracion en el mismo periodo de 2014.

— Como parte de las herramientas que promueven una
rendicion de cuentas efectiva de los recursos
federales transferidos a entidades federativas y
municipios, el 6 de marzo de 2015, se puso a
disposicion de la ciudadanfa un mapa interactivo que
posibilita la identificacion de mas de 200 mil
proyectos de inversién, mismo que incluye informacion
especializada como avances financiero y fisico. Este
mapa puede ser consultado en la siguiente liga:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es
/PTP/EntidadesFederativas#Seguimiento.

Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015 se
registraron 138,979,610 consultas al Portal de
Obligaciones de Transparencia (POT), el rubro mas
consultado fue el directorio de servidores publicos,
seguido por los de contratos y concesiones, permisos o
autorizaciones.

En términos de la inconformidad de los particulares con
la informacion entregada por las autoridades, definida
por los casos en los que los solicitantes requieren la
intervencién del Instituto por no estar satisfechos con la
atencion recibida, se observé que el total de recursos de
revision interpuestos, respecto a las solicitudes de
informacion ingresadas, fue de 5.2% para el periodo del
1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015.

— Destaca la reduccion en la razén de negativas de
informacién  reservada, recurridas que fueron
revocadas por el Pleno del Instituto, al pasar de 26%
observado del 1 de septiembre de 2013 al 31 de
julio de 2014, a 22.7% registrado del 1 de
septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015.

2/

El Indice mide la calidad de la informacién sobre el avance
financiero de los recursos que se transfieren, la calidad en el
reporte de los indicadores, y la gestion de programas y
proyectos de inversién a cargo de los gobiernos locales. La
nota metodoldgica sobre la determinacién del Indice, puede
consultarse en la  siguiente direccién  electrénica:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/En
tidadesFederativas#ComoReportan.
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e Se observd una mejora sustancial en el tiempo
promedio de resolucién que le toma al Pleno del INAI
resolver los medios de impugnacion, el cual pasé de
37.7 dias habiles en el periodo 2007-2009 a 24.3 dias
habiles en el periodo 2013-2015.

e Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015,
las dependencias y entidades de la APF notificaron al
Instituto la desclasificacion de 140,161 expedientes
clasificados como reservados y solicitaron la ampliacién
del plazo de reserva de otros 7,200. Este importante
volumen de desclasificaciones muestra los avances en
la implementacion de la practica sistémica del principio
de méaxima publicidad.

indice Global de Datos Abiertos

o En enero de 2015, la Open Knowledge Foundation publicd
el indice Global de Datos Abiertos 2014, que se basa en
una encuesta anual detallada del estado de los datos
abiertos, realizada en colaboracion con expertos en la
materia y comunidades de todo el mundo, en donde
México obtuvo el primer lugar en valoracion de
"Presupuesto Gubernamental”, al incrementar de 70 a
100% su calificacion respecto a 2013, con lo cual logré
posicionarse del lugar 18 al primero. Lo anterior coloco a
México en niveles de disponibilidad de informacion
financiera y presupuestaria por encima de paises como
Finlandia, Reino Unido, Japon, Suecia o Noruega.

o Con dicho avance, México increment6 en seis puntos
porcentuales su calificacién general del Indice en la
valoracion de “Apertura de la Informacién Gubernamental”,
al pasar de 47% en 2013 a 53% en 2014, por lo que
ocup6 el lugar 28 de 97 paises incluidos.

De septiembre de 2014 a junio de 2015, el Gobierno de
la Republica realizo las siguientes acciones en materia de
acceso a la informaciéon para dar cuenta sobre las
actividades de la gestion publica:

e El Poder Ejecutivo Federal presentd ante el Honorable
Congreso de la Unién diversos informes, entre los que
destacan los siguientes:

— En marzo de 2015 entregd el Segundo Informe de
Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
que incluye el avance en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan y los
programas sectoriales que se derivan de él.

— EI 28 de abril de 2015 se present6 la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2014, en estricto apego al
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Acuerdo® por el que se armoniza la estructura de las
cuentas publicas, emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) el 13 de diciembre
de 2013.

— Asimismo, y en atencion a las recomendaciones de la
Auditorfa  Superior de la Federacion, para la
integracion de la Cuenta Plblica 2014 se disefié un
sistema que permiti6 obtener los Estados Financieros
Consolidados de forma automatizada, garantizando
con ello la integridad de la informacion.

- A finales de abril y julio de 2015, entregd los
informes trimestrales sobre la Situacién Econdmica,
las  Finanzas Pulblicas y la Deuda Publica,
correspondientes al primero y segundo trimestres de
2015, a partir de los cuales se reportaron por
primera vez en su totalidad los avances en el
cumplimiento de las metas de los indicadores
incluidos en las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) de los programas presupuestarios
del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
Ejercicio Fiscal de 2015.

En lo referente a las acciones en materia de proteccién de
datos personales, en 2014 fueron recibidas 29,191
solicitudes de acceso y correcciéon de datos personales, las
tres entidades que recibieron mas solicitudes fueron el
IMSS con 17,474 solicitudes, el ISSSTE con 2,306 y el
Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez con
1,305. Respecto al periodo de enero a junio de 2015,
fueron presentadas 14,122 solicitudes de acceso vy
correccion de datos personales a la APF.

e A partir de marzo de 2014, se encuentra a disposicion
de la ciudadania el portal web IFAI-PRODATOS, a través
del cual es posible presentar solicitudes de proteccién
de derechos y denuncias. Cabe sefialar que de
septiembre de 2014 al 15 de junio de 2015, se
recibieron 230 denuncias y 23 solicitudes de proteccion
de derechos por ese medio electronico.

e De conformidad con los procedimientos previstos en la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en

1/ El Acuerdo estableci6 la obligacion para todos los entes
pUblicos de la Federacion, de las entidades federativas y los
municipios, de presentar una estructura y formatos
armonizados, lo que permite consolidar la armonizacion
contable, impulsar la transparencia y la rendicién de cuentas,
asi como fortalecer los procesos de fiscalizacion.

Esta estructura de la Cuenta Publica permite al publico en
general el acceso a la informacion contable, presupuestaria y
programatica del Poder Ejecutivo, de cada uno de los entes
publicos que conforman los Poderes Legislativo y Judicial, los
Organos Auténomos y las 198 entidades del sector
paraestatal, asi como una amplia descripcién sobre el ejercicio
de los mas de mil programas presupuestarios llevados a cabo.
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Posesion de los Particulares (LFPDPPP), a continuacién
se muestran los resultados alcanzados en el periodo de
septiembre de 2014 al 15 de junio de 2015:

— Con relacion al procedimiento de proteccién de
derechos, de un total de 126 solicitudes, en 31 casos
las partes se sujetaron a la conciliacion, como medio
alternativo para solucionar su controversia. En el
58.1% de estos casos, las partes avinieron su interés
mediante la firma de un acuerdo conciliatorio. En el
caso del procedimiento de verificacién, se recibieron
372 denuncias por diferentes vias. De acuerdo con su
naturaleza, 55 denuncias se registraron como
expedientes de orientacion, por tratarse de casos en
que el INAI no es competente para conocer del
asunto; 307 correspondieron a expedientes de
investigaciéon preliminar, y 10 expedientes se
recondujeron para la imposicién de sanciones
previstas en la LFPDPPP.

e Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de
2015 se iniciaron 35 procedimientos de
verificacién en materia de proteccion de datos
personales. Los principales sectores verificados
fueron servicios financieros y de seguros 44%;
servicios profesionales, cientificos y técnicos 26%,
y el sector de informacién en medios masivos
19%, mientras que el 11% restante correspondit a
los sectores: comercio al por menor y por mayor;
servicios educativos, transportes, correos vy
almacenamiento; servicios de apoyo a los negocios
y manejo de desechos y servicios de remediacion, e
industria manufacturera.

- Respecto al procedimiento de imposicion de
sanciones, se establecieron multas en 12 casos, por
un total de 47.8 millones de pesos, a las personas y
empresas que, con su conducta, infringieron Ia ley.

Para atender a la ciudadania en materia de acceso a la
informacién y a la proteccion de datos personales, el
Centro de Atencion a la Sociedad (CAS) brindd 29,769
asesorfas durante el periodo de septiembre de 2014 al 16
de junio de 2015.

e En el periodo de septiembre de 2014 al 15 de junio de
2015, se atendieron 446 consultas en temas de
proteccion de datos personales, principalmente
relativos a la elaboracion de aviso de privacidad,
ejercicio de derechos ARCO (Acceso, Rectificacion,
Cancelacién y Oposicién), cumplimiento de los deberes
que establece la LFPDPPP y procedimientos que derivan
de la Ley. Del total de las consultas otorgadas en este
periodo, 391 se realizaron por la via presencial y 55 por
la via telefénica.
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Acciones en materia de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales a nivel internacional

o El INAI brind6é dos asistencias técnicas en materia de
proteccién de datos personales a los paises de Chile (10
de diciembre de 2014), y Honduras (16 de diciembre de
2014) con la finalidad de fortalecer sus marcos legales
en la materia.

o En abril de 2015, se realizd el IX Encuentro de la Red de
Transparencia y Acceso a la Informacion y la 9a.
Conferencia Internacional de los Comisionados de
Informacion, para promover el intercambio de buenas
practicas y el desarrollo del marco normativo que
garantice el pleno derecho de acceso a la informacion.
Con ello se mantuvo el liderazgo de México en la materia.

e En mayo de 2015, se celebré el Xl Encuentro
Iberoamericano de Proteccién de Datos, cuyo objetivo
fue analizar, discutir y adoptar las decisiones vy
documentos que promuevan y fortalezcan el derecho a la
proteccién de datos personales entre los paises de la
region, entre ellos el Programa Anual de la Red
Iberoamericana de Proteccion de Datos que preside el
INAL

e En la 43a. edicién del Foro de Autoridades de Asia
Pacifico, celebrada en Hong Kong, China, del 10 al 12 de
junio de 2015, se determind que México sea el pais sede
de su 46a. edicibn en 2016.

o EI Gobierno de la Republica obtuvo las adhesiones al
Consejo Internacional de Archivos y a la Asociacion
Latinoamericana de Archivos, como miembro categoria
“C”, los pasados 28 de mayo y 5 de junio de 2015,
respectivamente, lo  cual permitira  realizar
investigaciones en materia de gestion documental y
archivos para establecer politicas publicas encaminadas
a asegurar que la informacion contenida en los archivos
gubernamentales sea accesible y facilite su
recuperacion.

Como parte de la promocion del pleno ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién publica y de
proteccién de datos personales, en el primer semestre
de 2015, se realizaron ejercicios locales de gobierno
abierto en 13 entidades federativas’. Estos eventos
tuvieron la participacion de funcionarios de los
gobiernos estatales, érganos garantes del acceso a la
informaciéon y proteccién de datos personales y
miembros de organizaciones de la sociedad civil, en
donde se incentivo la resolucion de problemas locales

1/

Los estados participantes fueron Baja California, Coahuila,
Chiapas, Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Oaxaca, San Luis
Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
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con base en légicas colaborativas y uso de la
informacién publica.

- Derivado de estos ejercicios locales de gobierno
abierto, se instalaron “Secretariados Técnicos Locales
de Gobierno Abierto” en los estados de Baja
California, Durango, Morelos, Oaxaca y Veracruz.

El 28 de enero de 2015, se celebré el Dia Internacional
de Proteccién de Datos Personales, para lo cual se

realizaron  diversos  eventos  simultdneos  en
Aguascalientes, Chihuahua, Distrito Federal,
Guadalajara, Hermosillo, Ledn, Mérida, Monterrey,

Morelia, Puebla, Tijuana, Toluca, Veracruz y Zacatecas.
El objetivo principal de las jornadas fue concientizar a la
poblacién sobre la importancia de la proteccién de sus
datos personales, con especial énfasis en el entorno
digital. Al evento en el Distrito Federal acudieron mas
de mil personas y a los celebrados en los estados de la
Republica 2,675 personas en total.

Con la publicacién del Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno 2013-2018, la Politica de
Transparencia de la Informacién Socialmente Util o
Transparencia Focalizada del Gobierno de la Republica,
ha tenido como principal objetivo acercar el gobierno a
la ciudadanfa, mediante la identificacion o generacién y
difusion para su uso e intercambio entre la poblacién,
de informacién socialmente Util o focalizada,
atendiendo criterios de operatividad, pertinencia,
comprension y calidad.

Informacion socialmente Gtil o focalizada

« Lainformacién que propicia la generacion de conocimiento
y contribuye a mejorar la toma de decisiones de los
ciudadanos y de las autoridades, respecto a bienes y
servicios, tanto puUblicos como privados; o bien, la
informacion que contribuye al conocimiento publico
permanente del ejercicio cotidiano de la administracion
pUblica y fomenta la rendicion de cuentas.

o Ajulio de 2015, las dependencias y entidades de la APF
difundieron a través de sus portales institucionales en
Internet y otros medios de comunicacién dirigidos a
audiencias estratégicas y a la poblacién en general,
1,344 temas con informacién socialmente Uutil o
focalizada, lo que representa un incremento de 12.46%
con respecto a lo difundido en 2014, de 32% con
respecto a 2013 y de 46% con relacién a 2012.

- Con estas acciones, el Gobierno de la Republica
consolida una nueva generacién de la transparencia
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en México, donde las politicas publicas en la materia,
buscan fomentar la confianza, el interés y la
participacion ciudadana, asi como la construccion de
una relacién de colaboracion mas cercana entre el
gobierno y la sociedad.

Establecer una Estrategia Digital Nacional
para fomentar la adopcion y el desarrollo de
las Tecnologias de Informacion y la
Comunicacion, e impulsar un gobierno eficaz
que inserte a México en la Sociedad del
Conocimiento

A partir de la presentaciéon de la Estrategia Digital
Nacional (EDN) en noviembre de 2013, durante 2014 y
2015 se impulsé la implementacion de las lineas de
accién que conforman sus cinco objetivos: transformacion
gubernamental, economia digital, educaciéon de calidad,
salud universal y efectiva, e innovacién civica vy
participacién ciudadana. Para tal fin, se desarrollaron
instrumentos normativos, el despliegue de politicas
plUblicas y la institucionalizacién de los principales
proyectos tendientes a lograr un México Digital, en el que
la adopcion y uso de las tecnologias maximicen su
impacto econémico y social en beneficio de la calidad de
vida de todos los mexicanos. Los principales avances
registrados para cada una de las metas de la EDN son los
siguientes:

e Se promovié la transformacion gubernamental,
mediante acciones realizadas en el marco de la Alianza
para el Gobierno Abierto (AGA)Y, la cual es presidida
por el Gobierno de la Republica desde septiembre de
2014.

e Al respecto, en octubre de 2015, México sera sede de
la Cumbre Mundial de la AGA, en donde se refrendara el
liderazgo y compromiso con la promocion de los
principios de transparencia, rendicion de cuentas,
innovacién y participacion ciudadana.

e £n el ambito nacional, el Plan de Accion 2013-2015 en
materia de Gobierno Abierto, implementado desde
2013, pone a disposicion de la ciudadania informacion
relacionada con la transparencia y rendicion de cuentas.
Al 31 de agosto de 2015, se cumplié con el 100% de lo
establecido en el Plan, es decir, con los 26
COMpromisos.

1/ Se integra por 66 paises con el propésito de promover

iniciativas basadas en los principios de transparencia,
colaboracion 'y rendicion de cuentas que permitan
transformar la relacién entre gobierno y ciudadania,
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Tablero de seguimiento a los compromisos del Plan de
Accién 2013-2015 en materia de Gobierno Abierto

o El Gobierno de la Republica generd una herramienta de

seguimiento al avance de los compromisos que integran el
Plan de Accion en materia de Gobierno Abierto, misma
que fue puesta a disposicion del publico para su consulta
en el portal http://tablero.gobabiertomx.org/. El tablero
constituye una innovadora manera de transparentar y
verificar el cumplimiento de los compromisos suscritos
por el Gobierno, e incluye los siguientes componentes:
Registro de los avances realizados, organizados en
tres periodos de evaluacion. El primero fue al 27 de
octubre de 2014, el segundo al 8 de marzo de 2015
y el dltimo al 22 de julio de 2015.

Informacion de contacto de los servidores publicos
responsables del cumplimiento del compromiso y de
los representantes de la sociedad civil encargados del
seguimiento.

Informacion sobre el resultado final que se encuentra
a disposicion de la ciudadania, en la forma de un
vinculo electrénico al portal donde esté disponible lo

comprometido.

El Gobierno de la Republica puso en funcionamiento el
portal www.gob.mx, que cuenta con los siguientes ejes:

— gob.mx/tramites: proporciona acceso a todos los
tramites de la APF y a toda la informacion necesaria
para llevarlos a cabo, con la posibilidad de descargar
formatos, programar citas, enviar solicitudes vy
realizar pagos en linea. De manera continua, el
ndmero de tramites disponibles con el estandar de
servicios digitales gob.mx se incrementa de acuerdo
a una estrategia progresiva de mejora.

gob.mx/gobierno: se convierte en la plataforma Unica
para la comunicaciéon de toda la APF, en donde se
accedera a la informacién y los programas en los que
trabajan las dependencias y entidades publicas, y las
empresas productivas del Estado. Actualmente, en el
portal, se encuentra disponible la informacion de 18
dependencias, 231 entidades y empresas
productivas del estado y de las 32 entidades
federativas; ademas, existe una estrategia que
permitird seguir con la unificacién de su informacion
al nuevo modelo de comunicacion digital.

gob.mx/participa: tiene por objetivo ser una
plataforma de participaciéon, que ofrece mecanismos
diversos para que los ciudadanos consulten, opinen,
evallen, conozcan vy propongan soluciones a
problemas publicos, contribuyendo, asi, al desarrollo
de mejores politicas publicas. En este afio se han
desarrollado seis herramientas de participacion:
consulta, atencion ciudadana, la plataforma de datos
abiertos, la herramienta U-Report, para participacion
ciudadana via SMS vy el catdlogo de todos los
mecanismos de participacién ciudadana del Gobierno
de la Republica (asi como de los mecanismos de
gobierno abierto). Hasta agosto de 2015, se han
puesto a consulta 1,436 documentos de 80 oficinas
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de gobierno, e integrado 218 mecanismos de
participacion ciudadana permanentes en el catalogo.

e Como sustento normativo del portal www.gob.mx, el

3 de febrero de 2015 se publico en el DOF el Decreto
por el que se establece la Ventanilla Unica Nacional
para los Tramites e Informacién del Gobierno. En
cumplimiento con este Decreto, el sitio se convirtié en
el punto de contacto digital que propiciara la
interoperabilidad de los sistemas electrénicos de las
dependencias, entidades de la APF y de las empresas
productivas del Estado. De esta forma, se puso en
marcha un proyecto integral de optimizacion vy
digitalizacién de los tramites gubernamentales; asi
mismo, el 4 de junio de 2015, se publicaron en el DOF
las disposiciones generales para la implementacion,
operacion y funcionamiento de la Ventanilla Unica
Nacional.

Gracias a las mejoras en la Politica TIC, al 31 de agosto
de 2015 se gestiond de manera mas eficiente la
planeacién, revision y seguimiento de 4,085 proyectos
de tecnologia, que han generado 7,500 millones de
pesos de eficiencias de gasto'/, con lo que se fomenta
la creacién de un sistema de servicios consolidados,
interoperables y seguros, para enfocar el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en
beneficio de la ciudadania.

Se impuls6 la innovacion en soluciones tecnologicas,
mediante el lanzamiento de convocatorias (“Retos
Plblicos”) que permiten encontrar, en colaboracion con
la ciudadania, soluciones a problemas publicos que el
gobierno enfrenta y que contribuyen a detonar el
desarrollo de una Economia Digital. En el Ultimo afio, se
concluyeron de forma exitosa 10 retos publicos, que
derivaron en nuevos servicios digitales para el gobierno,
con la participacién de 1,300 emprendedores quienes
por primera vez tuvieron acceso a contratos de
tecnologia a nivel federal.

En relacion al Proyecto de Agentes de Innovacion
Nacional que promueve la innovacion civica vy
participaciéon ciudadana, se entregaron cinco nuevas
soluciones  tecnoldgicas que las  dependencias
participantes pueden implementar y escalar. Estas
soluciones fueron desarrolladas en conjunto con
innovadores de la ciudadania, que colaboraron con
funcionarios del gobierno para conocer y formular
soluciones a problemas en cinco ambitos: salud, con el
IMSS; economia, con el Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM); seguridad y prevencién
ciudadana, con la Secretarfa de Gobernacion (SEGOB);
educacion a distancia, con la Secretarfa de Educacion
Publica (SEP); y democratizacion de la productividad, con
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP).

1/

Los 7,500 millones de pesos de eficiencias de gasto se
obtienen de la diferencia entre los dictdmenes emitidos por la
Unidad de Gobierno Digital (UGD) vy los contratos de las
dependencias dentro de la Herramienta de Gestion de Politica
TIC.
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e Con el objetivo de impulsar una Educacion de Calidad, el
31 de octubre de 2014, se publicé el Decreto por el
que se crea la Coordinacion General @prende.mx, como
un érgano administrativo desconcentrado de la SEP.
Este 6rgano tiene por objeto llevar a cabo la planeacion,
coordinacién, ejecucion y evaluacién periddica del
Programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital (PIAD),
asf como los demas programas a cargo de la Secretaria
de Educacién Publica que contengan componentes
digitales.

e En el ciclo escolar 2014-2015, se entregaron cerca de
710 mil tabletas y computadoras portatiles a nifios y
nifias de quinto afio de primaria de escuelas publicas en
seis estados de la repUblica y se capacitaron a mas de
30 mil autoridades educativas.

e Como parte del aumento de la oferta educativa, a
través de medios digitales, hasta agosto de 2015 hay
33,512 alumnos activos inscritos en Prepa en Linea —
SEP, 50 mil inscritos en la plataforma MexicoX y se han
graduado 1,000 alumnos de la Universidad Abierta y a
Distancia, logrando tener presencia en todo el pafs.

e Por otra parte, para promover la creacion y difusion de
la cultura, el 12 de diciembre de 2014 se presentd la
Agenda Digital Cultural para Iberoamérica en
cumplimiento de lo mandatado en el marco de la XXIV
Cumbre Iberoamericana de Presidentes y Jefes de
Estado. Esta agenda busca el desarrollo de
herramientas digitales para hacer llegar los bienes vy
servicios culturales al mayor nimero de personas en
Iberoamérica. De igual forma, en noviembre de 2014 se
presento el catalogo librosmexico.mx.

e En materia de Datos Abiertos, el 20 de febrero de
2015, se publicé el Decreto de Datos Abiertos, que
establece las disposiciones para que los datos de
caracter publico de la APF se abran a la poblacion bajo
estandares internacionales, con el propdsito de facilitar
Su acceso, uso, retiso y redistribucién para impulsar la
innovacién, generar crecimiento econémico y fortalecer
la transparencia y rendicién de cuentas en colaboracion
con la ciudadanta.

o Ademéds, este afio se implementé el estandar
internacional de Datos Abiertos, “Protocolo de
Alertamiento Comun”, para que las alertas digitales
sobre fendmenos hidrometeorolégicos, lleguen a mas
ciudadanos por multiples medios y de manera oportuna.

e En el sitio www.datos.gob.mx, a agosto de 2015 se
encuentran ya disponibles mas de 4,600 bases de
datos en formatos abiertos, 19 casos de uso, siete
herramientas y 78 apps que permiten facilitar el
acceso, uso e impacto de los datos en apoyo a
objetivos de desarrollo econémico, politico y social de
México.

e Los avances en materia de Datos Abiertos del Gobierno
de la Republica hicieron que México hoy ocupe el
décimo lugar en el ‘OURdata Index’ de la OCDE,
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colocandose en primer lugar en América Latina, y por
encima de la media de los palises de la OCDE.

e En el ambito internacional, desde mayo de 2015,
México es parte del Comité Directivo de la Carta
Internacional de Datos Abiertos y coordina el desarrollo
de principios de Datos Abiertos para prevenir vy
combatir la corrupcion en el Grupo Anticorrupcion del
G20. De esta forma, el Gobierno de México se ha
convertido en uno de los principales lideres de la
iniciativa mundial para desarrollar principios globales de
Datos Abiertos y hacer un llamado a que los conjuntos
de datos publicos gubernamentales sean "abiertos por
defecto”.

e Gracias a las acciones encaminadas a cumplir la
Estrategia Digital Nacional, en agosto de 2015, en el
marco de la Quinta Conferencia Ministerial sobre la
Sociedad de la Informacién para América Latina y el
Caribe, los paises de la region eligieron a México como
presidente del mecanismo eLAC2018. Nuestro pais
encabezard durante los proximos tres afos, un
programa de trabajo a nivel regional que identifica los
efectos de la revolucion digital y su impacto sobre las
politicas  publicas, en  concordancia con la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Consolidar un Gobierno que sea productivo y
eficaz en el logro de sus objetivos, mediante
una adecuada racionalizacion de recursos, el
reconocimiento del mérito, la reproduccion
de mejores practicas y la implementacion de
sistemas de administracién automatizados

En el marco del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, durante el primer bimestre de 2015, se
publicaron en las respectivas paginas de Internet de las
dependencias y entidades de la APF, los logros obtenidos
durante 2014 de los 17 programas sectoriales, 34
programas especiales, tres programas transversales, tres
programas regionales, asi como de 36 programas
institucionales derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND).

e En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2015 se presentd la totalidad de las
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)Y de los
programas presupuestarios que integran la estructura
programatica. Aunado a lo anterior, los avances de los
indicadores de las MIR se reportaron por primera vez en
su totalidad como parte de los Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Plblica, a partir del primer trimestre de 2015.

" La MIR es una herramienta de planeacién estratégica que

permite vincular los distintos instrumentos para el disefio,
organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de
los programas presupuestarios.
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e £l 29 de enero de 2015, la SHCP, la Secretaria de la
Funcién Pulblica (SFP) y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) emitieron de manera conjunta el Programa
Anual de Evaluacién 2015 de los Programas Federales
de la APF, en el cual se incorporaron 70 evaluaciones
con enfoque distinto al de desarrollo social. De estos,
36  fueron  programas  presupuestarios  que
anteriormente no habian sido evaluados.

e Durante el periodo enero-julio de 2015, se capacitaron
en temas de Gestion para Resultados (GpR) a un total
de 3,036 servidores publicos de los érdenes federal,
estatal y municipal. EI 69% fue por medio de la
modalidad presencial y el otro 31% a distancia. El 20%
de los servidores publicos capacitados corresponden al
ambito federal, 33% al estatal, y el 47% restante al
municipal.

Indice de Gestion para Resultados en el Desarrollo Y/

En junio de 2015, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) publicé el indice de Gestién para Resultados en el
Desarrollo para 24 naciones de América Latina y el Caribe,
en donde México registré un valor promedio de 4.0 puntos
de un maximo de 5.0, en los cinco pilares que lo
conforman:  planificacion  orientada a  resultados,
presupuesto por resultados, gestion financiera publica,
gestion de programas y proyectos, y seguimiento y
evaluacion. Este resultado colocd a México como el pais
con un mayor incremento absoluto respecto a la medicion
anterior, publicada en 2010, en la que obtuvo un promedio
de 3.2 puntos. Con ello, nuestro pais se ubic6 como el
segundo pais con el mejor desempefio de las naciones
analizadas, escalando dos posiciones respecto de la
ubicacién anterior.

Y El documento completo puede ser consultado en
www.iadb.org/Gobiernosefectivos.

e Para difundir el enfoque de Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempefo (SED), en abril de 2015 dio inicio la quinta
edicion del Diplomado de PbR, el cual es coordinado por
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
y la SHCP. Para esta edicion, se inscribieron cuatro mil
servidores publicos de los tres érdenes de gobierno.

En materia de recursos humanos, organizacion y
profesionalizacién, se han asesorado a instituciones
pUblicas, poniéndoles a disposicion material de apoyo. En
lo que se refiere a las lineas de coordinacion de la
estrategia en materia de recursos humanos vy
profesionalizacion, se destacan los siguientes puntos:

e Se desarrollan acciones para construir una propuesta
que permita una mejor operacion del Sistema del
Servicio Profesional de Carrera, tales como estudios,
investigaciones y reuniones de trabajo con los
operadores de dicho Sistema.

e Se participé en los eventos internacionales: la
[l Conferencia Interamericana “Experiencias
Innovadoras en Gestion Publica Efectiva”, en la Segunda
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Reunién de Altas Autoridades del Mecanismo de
Cooperacion Interamericano para la Gestién Publica
Efectiva, y en la presentacion de los avances del
Mecanismo de Cooperacion Interamericana para la
Gestion Publica Efectiva a cargo del Departamento para
la Gestién Publica Efectiva de la Organizacion de
Estados Americanos con el propoésito de impulsar la
profesionalizacion en la APF.

Premio Interamericano a la Innovacion para la Gestion
Publica Efectiva 2014

e En marzo de 2015, México recibié el Premio
Interamericano a la Innovacion para la Gestién Publica
Efectiva 2014, otorgado por la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), con motivo de la aplicacion
de la Encuesta de Clima y Cultura Organizacional
(ECCO) en instituciones de la Administracién Pudblica

Federal.
o Laimportancia de la ECCO reside en identificar y mejorar
aquellos factores que pueden incidir positiva o

negativamente en el desempefio, la productividad, la
calidad de los servicios y la imagen de las instituciones
publicas; y que son resultado de las relaciones internas,
actitudes, percepciones y conductas de los servidores
publicos, retroalimentadas por las motivaciones
personales, el tipo de liderazgo, la evaluacion de
desempeno, el reconocimiento de resultados, y, en
general, del clima laboral y la cultura de las
organizaciones.

e Se desarrollaron acciones en colaboracion con la
Universidad Abierta y a Distancia de México (UnADM),
para fortalecer la formacion de los servidores publicos
al facilitar su acceso y reducir los costos, asi como
brindar oferta educativa de forma gratuita. Cabe
destacar que ya se difundié la convocatoria 2015-2 a
las instituciones de la Administracién Publica Federal de
las licenciaturas que ofrece la UnaDM.

Para impulsar el cumplimiento de los compromisos
pactados en las bases de colaboracion suscritas en el
marco del Programa para un Gobierno Cercano vy
Moderno, destac¢ lo siguiente:

e E£n materia de simplificacion de la regulacion que rige a
las dependencias y entidades de la APF, para garantizar
la eficiente operacion del gobierno, al cierre del cuarto
trimestre de 2014, se simplificaron 3,145 normas
internas de 14,403 vigentes, correspondientes a 155
instituciones?’.

- EI 6 de julio de 2015, inicié la operacion del "Sistema
de Inventario de Normas Internas de la APF", que
permitird  institucionalizar y  transparentar el

/" Fuente: Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Plblicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestre de 2014.
Anexo XVI. Programa para un Gobierno Cercano y Moderno -
Avance de compromisos en Bases de Colaboracion.
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mecanismo de aprobacion y minimizar la emision de
nuevas regulaciones.

Con el fin de fortalecer la apertura gubernamental, en
2014 se implementé la politica de participacién
ciudadana en la prevencién de la corrupcion, para la
toma de decisiones gubernamentales, a través de la
cual 109 dependencias y entidades desarrollaron 149
ejercicios de participacion ciudadanat/.

- Con estos ejercicios las instituciones obtuvieron un
total de 16,811 propuestas ciudadanas por parte de
29,643 actores sociales de diversa naturaleza,
mismas que se respondieron puntualmente e
incluyeron una explicacion detallada que se puede
verificar en los portales web de las dependencias y
entidades pUblicas, en la seccion
Transparencia/Participacion Ciudadana. Los
resultados obtenidos fueron los siguientes: se
suscribié la  propuesta (97.2%); se suscribid
parcialmente la propuesta (1.6%) y no se suscribi6 la
propuesta (1.2 por ciento).

— Para 2015 la metodologia de los ejercicios de
participacion ciudadana, incluy6 la posibilidad de que
los actores sociales evallen la calidad de las
respuestas que se le dieron a sus propuestas, al
aportar no sélo a la inclusién social en el ejercicio de
la funcion publica, sino también a la rendicion de
cuentas.

Participacion Ciudadana

o A través de encuestas se capta la opinién de la
ciudadania  sobre los  tramites y  servicios
gubernamentales, considerados de alto impacto, para
conocer las areas de oportunidad que identifican los
usuarios.

e Al cierre de 2014 se registraron 150,471
participaciones asociadas a 516 tramites y servicios en
90 instituciones federales. EI promedio general, fue de
9.2 considerando los siguientes atributos: honestidad,
trato, instalaciones, discriminacién, satisfaccion e
informacion.

En torno a la Politica de Integridad y Etica en la
Administracion Piblica Federal, para diciembre de 2014
el 97% de las instituciones de la APF contaron con un
cddigo de conducta y un comité de ética que funciona
de conformidad con los Lineamientos Generales para el
establecimiento de acciones permanentes que
aseguren la integridad y el comportamiento ético de los

Son sesiones de didlogo abierto entre servidores publicos de
una dependencia o entidad y actores sociales impactados por
la accién de dicha institucion, de donde se derivan propuestas
ciudadanas que a la postre son respondidas puntualmente por
la institucion, indicando si la propuesta se suscribe, se
suscribe parcialmente o no se suscribe y detallando el cémo o
el por qué. Mas informacién: www.anticorrupcion.gob.mx.
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servidores publicos en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones. Para agosto de 2015 el 97% de
los Comités de Etica sesionaron y aprobaron su
Programa Anual de Trabajo para fomentar medidas de
autorregulaciéon y prevencion de la corrupcion.

e En cumplimiento de la Segunda y Tercera “Acciones
Ejecutivas para Prevenir la Corrupcion® anunciadas por
el Ejecutivo Federal el 3 de febrero de 2015, se tienen
los siguientes resultados:

- Se encuentra a disposicién del pulblico en el portal
www.funcionpublica.gob.mx, el proyecto de Reglas de
Integridad, Cédigo de Etica y Lineamientos Comunes
para los Comités de Etica y Prevencion de Conflictos
de Interés de la Administracion Pdblica Federal, que
se integraran colegiadamente por servidores publicos
de todos los niveles jerarquicos en cada una de las
instituciones del Gobierno de la RepuUblica. Las Reglas
de Integridad establecen conductas para que los
servidores publicos del Gobierno Federal las atiendan
en doce ambitos del desempefo publico, destacando
desde el trato respetuoso en la atencién al publico, la
disposicion a la transparencia, hasta aquellas como la
del adecuado uso de vehiculos oficiales. La
observancia de las Reglas de Integridad
corresponderd a los Comités de Etica de cada
institucién, desarrollando un sistema para contar con
criterios, precedentes y mejores practicas en el
ejercicio publico. Es asi como ha iniciado también su
proceso para la publicacion de las mismas en el Diario
Oficial de la Federacién.

— La Secretarfa de la Funcion Plblica difunde en su
portal las reformas a su reglamento interior por las
que se crea la Unidad Especializada en Etica vy
Prevencion de Conflictos de Interés. Esta Unidad
disefiara las politicas, reglas e instrumentos para
promover acciones a favor de la integridad, asf como
para prevenir conflictos de interés, mediante la
elaboracién ~ de  recomendaciones  continuas.
Asimismo, establecera bases para reconocer vy
estimular acciones individuales o colectivas que sean
ejemplares para fomentar la ética, integridad vy
prevencion de conflictos de interés.

Referente a la consolidacion del Sistema de Informacion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal que proporcione
informacion estratégica para optimizar el uso de
inmuebles federales, del 1 de septiembre de 2014 al 30
de junio de 2015, destacaron las siguientes acciones:

e En conjunto con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), se implementé la metodologia
para registrar en el sistema de inventario del
patrimonio inmobiliario federal, los tramos carreteros
y de autopistas, lo cual hizo posible en una primera
etapa, la incorporaciéon de 767 tramos carreteros en
dicho  sistema, asi como sus datos de
georreferenciacion. Estas acciones dan certeza juridica
al patrimonio inmobiliario federal y hacen mas robusto
el acervo contenido en el sistema de informacion
inmobiliaria.
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Se llevé a cabo un proyecto de conciliacion del
inventario del patrimonio inmobiliario federal vy
paraestatal con la Cuenta Publica 2014, con el que se
logré conciliar la informacion inmobiliaria de 293/
instituciones publicas.

En materia de mejor uso y aprovechamiento de
inmuebles  federales, se incorporaron nuevos
portafolios  inmobiliarios  para  atender  los
requerimientos de la APF, tales como, Ferrocarriles
Nacionales de México en liquidacién y los terrenos
nacionales administrados por la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Informacion Inmobiliaria Federal

En un hecho sin precedentes en la historia del pas, con la
participacién de 221 instituciones publicas federales, se
logré integrar un diagnéstico del patrimonio inmobiliario
federal, con base en el cual se definiran politicas publicas
especificas para el mejor aprovechamiento de los
inmuebles federales. Esta accion posiciond a México a la
par de los paises lideres en materia de administracion
inmobiliaria gubernamental.

Por lo anterior, el nimero de inmuebles susceptibles
de aprovechamiento por la APF pasé de 279 a poco
mas de ocho mil, mismos que las instituciones publicas
pueden utilizar para la prestacién de servicios, y
reducir las necesidades de gasto en arrendamiento en
la APF.

Con el propésito de generar economias en el
mantenimiento, conservacion y aprovechamiento de
inmuebles federales, que apoyen la racionalizacion del
gasto publico y garanticen instalaciones sustentables y
seguras, del 1 de septiembre de 2014 al 30 de junio de
2015, se realizaron las siguientes acciones:

- Se desarrolld6 un Modelo de diagnostico para la
gestion y estrategia de aprovechamiento de los
inmuebles federales, que permite optimizar su uso,
lo que redundara en ahorros importantes para la
APF.

- Se ejecutaron acciones de mejora, accesibilidad,
sustentabilidad y seguridad en los inmuebles
federales ~ compartidos, con  trabajos  de
mantenimiento mayor en 38% de los palacios

1/

Incluye  Poderes (6), Instituciones Autonomas (8),
Dependencias  (19), Organos Desconcentrados  (71),
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria (45), Empresas
de Participacion Estatal Mayoritaria Sectorizados a Conacyt
(18), Organismos Descentralizados (90), Organismos
Descentralizados Sectorizados a Conacyt (7), Organismos
Descentralizados no Sectorizados (9), Fideicomisos (17),
Fideicomisos Publicos Sectorizados a Conacyt (2) y Colegio
Nacional.
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federales y 10% de los puertos fronterizos, con una
inversion de 57.7 millones de pesos.

— Se realizaron Planes Integrales de Reordenamiento en
los puertos fronterizos, atendiendo a 11% de ellos,
en los cuales se incorporaron elementos de
accesibilidad, sustentabilidad y seguridad, necesarios
para su correcta operacion, con una inversion total de
20.9 millones de pesos.

- Se realizaron acciones para fortalecer la
infraestructura en la frontera sur, mediante la
construccién de edificios en dos puntos internos de
control y un puerto fronterizo, por lo que se
consideraron elementos de accesibilidad,
sustentabilidad y seguridad, lo que representd una
inversion de 54.1 millones de pesos. En el mismo
sentido, iniciaron operaciones los Centros de
Atencioén Integral al Transito Fronterizo de Trinitaria y
Catazaja, Chiapas, como parte del programa de
fortalecimiento de seguridad en la frontera sur.

El Gobierno de la Republica puso especial énfasis en
promover la regularizacién de la situacion juridica de los
inmuebles federales, a fin de otorgar certeza a la inversién
pUblica y privada, para lo cual realiz6 del 1 de septiembre
de 2014 al 30 de junio de 2015, lo siguiente:

Para contar con un mecanismo legal de amplio alcance
para la regularizacion juridica de inmuebles federales,
se cred la Declaratoria de sujecion al dominio publico
de la Federacion, instrumento que permitira que la
mayorfa de los inmuebles que actualmente utiliza la
APF como oficinas administrativas, cuenten con un
documento que acredite su propiedad por parte del
Gobierno de la Republica, lo cual signific6 un
parteaguas en la historia de la situacion legal del
patrimonio inmobiliario del pals.

Se llevaron a cabo 136 acciones de regularizacion de
inmuebles federales, lo cual representd una superficie
de méas de 4,848 hectareas, a las cuales se les otorgd
certeza juridica.

Las acciones de coordinacién del mejor uso de los
inmuebles nacionales con los poderes publicos, 6rdenes de
gobierno 'y organismos constitucionales auténomos,
realizadas entre el 1 de septiembre de 2014 y el 10 de
julio de 2015, se destacan a continuacion:

Por no resultar de utilidad para el servicio publico
federal, se desincorporaron mas de 4.1 millones de
metros cuadrados de bienes inmuebles, por lo que se
autorizd su  enajenacién a distintas entidades
federativas.

En julio de 2015, inici6 la construccion del Centro
Cultural, Académico y de Investigacion del Patrimonio
Inmobiliario Federal, que serd un sitio abierto al publico
en general, destinado a la difusién cultural, consulta y
exposicién museografica de archivos y documentos
histéricos, relacionados con el patrimonio inmobiliario
federal.
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Perspectiva de Género

La Perspectiva de Género es una de las tres estrategias
transversales plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 para llevar al pafs a su maximo potencial. Por
primera vez, se busco incorporar la igualdad de género
en todas las dependencias de la Administracién
Publica Federal (APF) como principio esencial, situdndola
como un importante eje en la toma de decisiones
referentes a politicas, presupuestos, planes, estructuras y
procesos institucionales en este sexenio.

Acciones para consolidar la perspectiva de género en la
APF durante los primeros tres anos de Gobierno

o El 30 de agosto de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres
(PROIGUALDAD) 2013-2018Y, el cual establece las
estrategias para garantizar los derechos de las mujeres y
con acciones afirmativas, evitar que las diferencias de
género sean causa de desigualdad o exclusion.

o Se fortaleci6 la coordinaciéon con las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal en el marco
del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para incorporar la estrategia transversal de la
perspectiva de género en los programas sectoriales vy
especiales. Actualmente, 19 dependencias de la APF han
incorporado en sus programas y acciones, medidas afirmativas
para acelerar el logro de la igualdad entre mujeres vy
hombres.

« Mediante un trabajo coordinado con el Poder Legislativo, el
Gobierno de la Republica en 2015 ejecuta un presupuesto
etiquetado para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de
24,308.1 millones de pesos, que representa un incremento,
en términos reales?, de 32.9% respecto de los 16,752.9
millones de pesos aprobados en 2012.

Y/ El PROIGUALDAD 2013-2018 puede ser consultado en la liga
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=3
0/08/2013.
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Para el célculo de la variacién en términos reales se utilizé el deflactor del
Producto Interno Bruto 1.0920.

e Se busca alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres y propiciar un cambio cultural respetuoso de
los derechos de las mujeres. Por ello:

— En el marco de la obligatoriedad de los partidos
politicos de garantizar la paridad entre géneros en
candidaturas a legisladores federales vy locales,
derivada de la reforma politico electoral de 2014,
entre noviembre de 2014 y enero de 2015, el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
desarrollé el Programa Nacional de Empoderamiento
Politico para las Mujeres en colaboracion con 10
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partidos politicos con registro nacional, con el
objetivo de fortalecer los liderazgos de las mujeres
con pretension de contender a algin cargo de
representacién popular en las 17 entidades que
tuvieron proceso electoral a nivel local durante 2015.

Incremento en la participacion politica de la mujer

e Como resultado del establecimiento de cuotas de género y
ahora de la paridad politica, el acceso de las mujeres a los
espacios de toma de decisiones se ha incrementado:

- Enla Camara de Senadores aument6 su participacion de
20.3% en 2006-2009 a 34.1% para 2012-2015.

- En la Camara de Diputados de 31.7% en 2009-2012 a
41.1% en 2012-2015.

- Los resultados del proceso electoral del 7 de junio de
2015, muestran que de 300 diputaciones federales por
mayoria relativa, en 117 fueron electas mujeres.

- Para garantizar el acceso de las mujeres a la justicia,
durante el periodo de septiembre de 2014 al mes de
julio de 2015 en coordinacién con los congresos
locales, se logré la realizacién de 64 reformas a
diversas disposiciones legales de los cédigos penales
de 12 entidades federativas y 32 a los cédigos civiles
en nueve estados.

Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
México

» En octubre de 2014, se cre6 el Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en México, en coordinacion con
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion vy el
Instituto Nacional Electoral, para vigilar y proteger los
derechos politicos de las mujeres y cerrar la brecha de
género en esta materia.

o El Observatorio constituye una herramienta de incidencia
politica en la que participan actores estratégicos, como
partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales e instituciones del Estado
Mexicano.

— Entre septiembre de 2014 y junio de 2015, en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) se registraron en
afiliacion 'y vigencia, 58 parejas de familiares
derechohabientes del mismo sexo (cényuges o
concubinarios), sin que medie orden expresa de la
autoridad judicial. En total se tienen registradas 150
parejas del mismo sexo que ejercen sus derechos a la
salud, y a la previsién social.

- La Secretarfa de Marina (SEMAR) entre septiembre
de 2014 y agosto de 2015, diseid y distribuy6 a
nivel nacional 66,900 articulos de difusién alusivos
a la igualdad de género, y capacitd en temas de
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igualdad de género a nivel nacional a 5,734 efectivos

(1,398 mujeres y 4,336 hombres).

e Para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra mujeres y nifias, y garantizarles una justicia

efectiva:

- Con base en el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2014-2018, se habilité la linea de alcance
nacional 01-800-Hablalo que proporciona orientacion
psicolbgica y asesoria legal a las mujeres en situacion
de violencia, la cual entre septiembre de 2014 vy julio
de 2015 brindd un total de 29,907 servicios: 26,956

amujeres 'y 2,951 a hombres.

- El Programa de Mujeres y Nifias Desaparecidas “Dar
Contigo™/, realiza un registro publico de mujeres y
nifas reportadas en esta situacion. Entre diciembre
de 2012 vy julio de 2015, se reportaron 1,099
desapariciones y se logré la localizacion en 355

casos, esto es, 32.3% del total.

Centros de Justicia para las Mujeres

o De septiembre de 2014 a junio de 2015, se inauguraron
siete Centros de Justicia para las Mujeres?/, con lo cual se
conformé una Red Nacional de 22 centros en operacién?,
en los que se atendieron a 45,075 muijeres victimas de
violencia.

/" En Ciudad del Carmen, Campeche; Colima, Colima; Guadalajara, Jalisco;
Durango, Durango; Pachuca, Hidalgo; Saltillo, Coahuila, y Tepic, Nayarit.

?/ En los estados de Campeche (Campeche y Ciudad del Carmen),
Coahuila (Saltillo y Torredn), Colima (Colima), Chiapas (Tuxtla
Gutiérrez), Chihuahua (Chihuahua y Ciudad Juarez), Durango
(Durango), México (Amecameca, Cuautitlan Izcalli y Toluca), Guerrero
(Tlapa de Comonfort), Hidalgo (Pachuca), Jalisco (Guadalajara),
Michoacan (Morelia), Nayarit (Tepic), Oaxaca (Oaxaca de Judrez),
Puebla (Puebla), Querétaro (Querétaro), San Luis Potosi (San Luis
Potosi) y Yucatan (Mérida).

- Mediante el Programa Atencion de la Violencia
Familiar y de Género de la Secretaria de Salud, entre
septiembre de 2014 vy agosto de 2015, se
atendieron 207,766 mujeres de 15 afios y mas en
los servicios especializados para la atencién de la
violencia familiar y se otorgaron 90,253 atenciones
médicas especializadas, asi como 509,685 sesiones
de consejeria y 568,034 atenciones de apoyo psico-
emocional, superiores estas Ultimas en 9.9% y 21.9%
respectivamente, en comparaciéon con el periodo
anterior (463,801 sesiones de consejeria 'y 465,938

atenciones de apoyo psico-emocional).

Y Para consultar el programa se puede revisar la pagina

http://www.cns.gob.mx/extraviadosWeb/portals/extraviad
os.portal.
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« En el mismo lapso, se dio atencion a 1,882 muijeres,
1,632 nifos y 1,658 nifias en situacion de violencia
extrema, en los 45 refugios de 27 entidades
federativas que recibieron subsidios federales.

Ciudad de las Mujeres

o El 20 de julio de 2015, se concluyd el proyecto de la Ciudad

de las Mujeres, en Tlapa de Comonfort, Guerrero; dicho
complejo tiene el propdsito de atender de manera integral el
fendmeno de la violencia. El espacio consta de varios médulos
para ofrecer consulta médica y psicologica, brindar asesoria
juridica y orientar en cémo lograr la autonomia econémica.

- En el marco del Programa de Apoyo a las Instancias
de Mujeres en las Entidades Federativas, para
Implementar y Ejecutar Programas de Prevencién de
la Violencia contra las Mujeres, en 2015 se cuenta
con 303 millones de pesos. De enero a junio se
distribuyeron 283 millones, entre las 32 Instancias de
las Mujeres en las Entidades Federativas.

« En este periodo, también se fortalecieron 337
unidades especializadas como centros de justicia,
centros de atencion externa, unidades moviles,
lineas telefonicas y servicios de proteccion vy
alojamiento en refugios y albergues, que brindaron
servicios de atencion a 329,624 mujeres en
situacién de violencia por motivos de género.

— En el ambito de la actividad turistica, entre enero y
junio de 2015 se realizé lo siguiente:

« En el Programa Integral de Prevencién de la Trata
de Personas en el sector de los viajes y el turismo,
se estructuraron las bases metodologicas,
operativas y de gestién administrativa para la
implementacion de las acciones de sensibilizacion,
capacitacién, formacion de servidores publicos y
difusién del Codigo de Conducta para la Proteccion
de las Nifias, Nifos y Adolescentes para el ejercicio
presupuestario 2015 en 13 destinos.

e Asimismo, en el marco del Programa Integral
Turismo Libre del Trabajo Infantil se estructuraron
las bases metodoldgicas, operativas y de gestion
administrativa como un plan de accién de la
Secretarfa de Turismo para los préximos tres afios,
en materia de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil en el sector de los viajes y el turismo con
perspectiva de género, y un enfoque de impulso a
la participacion ciudadana.

— EI ISSSTE en el marco de la campafa “Unete para
poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias”,
de septiembre de 2014 a junio de 2015 realizd
actividades en las que se atendieron a 27,548
personas.

- Por otro lado, entre septiembre de 2014 y agosto de
2015, el ISSSTE difundi6 informacién sobre igualdad,
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- El

prevencion de la violencia, trata de personas, permiso
de paternidad, prevencion y atencion del hostigamiento
y acoso sexual en el ambito laboral, a un total de
42,126 personas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), de
septiembre de 2014 a julio de 2015 en el marco
de la campafa “Dfa Naranja. Unete para poner fin a la
violencia contra las mujeres”, que impulsa la Organizacion
de las Naciones Unidas, logré la participacion de
13,201 personas a nivel nacional. Asimismo, publico
via correo electronico 21 avisos institucionales, con
informacion para sensibilizar sobre la violencia y la
aplicacion de la perspectiva de género en la difusion
de los derechos humanos, con un impacto aproximado
de 80 mil cuentas cada uno.

La SEMAR, entre septiembre de 2014 y agosto de
2015, impartié conferencias relativas a la “Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”
a 18,895 militares (5,945 mujeres y 12,950 hombres).

e Con el proposito de promover el acceso de las mujeres

al trabajo remunerado, empleo decente y recursos
productivos, en un marco de igualdad:

Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario y el Fondo de Microfinanciamiento a
Muijeres Rurales, entre septiembre de 2014 vy julio de
2015, otorgaron 1,006,723 microfinanciamientos
en beneficio de 845,015 personas (93% mujeres);
los resultados fueron superiores en 27.1% y 27% en
ese orden, a los observados durante el periodo
inmediato anterior. Asimismo, se capacité en el tema
de educacion financiera a 49,629 personas (84.1%
mujeres), lo que significd un aumento de 101.9%
respecto al periodo anterior.

Por medio del Fondo Nacional Emprendedor, de
septiembre de 2014 a julio de 2015 se aprobaron
12,616 proyectos de mujeres que generaron 7,479
empleos.

El Instituto Nacional de la Economia Social, de
septiembre de 2014 a julio de 2015, canalizd
recursos por 729.1 millones de pesos a 1,821
organismos del sector social de la economia integrados
exclusiva o mayoritariamente por mujeres, en beneficio
de 11,487 personas de las cuales 9,581 son mujeres
(83.4%). Con relacién al periodo previo, se incremento
en 28.8% el nimero de apoyos y en 51% el nimero
de mujeres beneficiadas.

Entre septiembre de 2014 vy junio de 2015, el
Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora, beneficié a 17,541 mujeres de nucleos
agrarios, 42.5% mas que en igual periodo anterior, para
el desarrollo de 3,028 proyectos agropecuarios vy
pesqueros (acuicolas, apicolas, fruticolas, bovinos,
ovinos y porcinos, entre otros).
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Mediante el Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios, de septiembre de
2014 ajulio de 2015 se respaldé el desarrollo de 2,029
proyectos, en beneficio de 11,984 habitantes de
nlcleos agrarios, de los cuales, 51% son muijeres.

En suma, en lo que va de la administracién, han sido
beneficiadas con los programas Fondo para el
Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios
y Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora mas de 51,300 mujeres emprendedoras.

El Componente Produccion Pecuaria Sustentable y
Ordenamiento Ganadero y Apicola, en 2014 apoyd
66,826 solicitudes de mujeres, lo que representa
423 solicitudes mas que el afno anterior, con recursos
por 473.8 millones de pesos. A junio de 2015, se
apoyaron 38,936 solicitudes de mujeres, 14.7% del
total, con una inversion de 177 millones de pesos.

Con el Programa Fomento al Desarrollo Agrario, de
septiembre de 2014 a junio de 2015, se beneficié a
48,198 mujeres del medio rural para el desarrollo
y fortalecimiento de conocimientos técnico-productivos
y empresariales, en la formacion de cadenas
productivas y en la generacién de habilidades para la
organizacion de las mujeres.

Con el otorgamiento del Distintivo Empresa
Familiarmente Responsable se reconoce a los centros
de trabajo que acreditan ser promotores de buenas
practicas laborales en materia de conciliacion trabajo-
familia, igualdad de oportunidades y prevencién de
acoso y hostigamiento sexual y violencia laboral. En
la edicion 2014, se distinguié a 340 centros de
trabajo en beneficio de 53,896 mujeres y 31,207
hombres. En la convocatoria 2015, se logré el registro
de 807 centros de trabajo para obtener el Distintivo,
lo que representa 28% mas en comparacion con
2014 (632 centros registrados). Los resultados de la
convocatoria 2015 se conoceran en el mes de octubre.

En el periodo de septiembre de 2014 a junio de 2015,
alrededor de 146 mil mujeres recibieron capacitacion
para el trabajo por medio del subprograma Bécate del
Programa de Apoyo al Empleo, y se colocaron en un
empleo formala 112,279 de ellas.

« Durante el mismo lapso, mediante el subprograma
Fomento al Autoempleo, se benefici6 a 6,650
mujeres con apoyos en especie para iniciar una
actividad productiva por cuenta propia.

De septiembre de 2014 al mes de junio de 2015, el
Servicio Nacional de Empleo apoy¢ y capacité para
el trabajo a mas de dos mil mujeres con discapacidad,
de las cuales 1,704 se colocaron en un empleo o se
ocuparon en una actividad productiva por cuenta
propia.
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— Por medio de la Red Nacional de Punto México Generacion y Analisis de Informacion sobre Uso del

Conectado, a cargo de la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes, se impulsa la innovacion y el uso de
nuevas tecnologfas para el desarrollo de habilidades
digitales y el emprendimiento tecnolégico de mujeres
y hombres. Al mes de junio de 2015, se beneficié a
50 mil personas en todo el pais, de las cuales 54%

Son mujeres.

En el marco del Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras, al mes de julio de
2015 se encontraban afiliadas 9,253 estancias, en
las que se brindaron servicios de cuidado y atencién
infantil a 289,821 nifias y nifios, es decir, 4.7% mas
que los 276,901 atendidos al mes de julio de 2014;y
se beneficié a 273,290 madres trabajadoras y padres
solos, 4.8% mas que los 260,862 registrados en julio
del afo previo.

En julio de 2015, se concluyo el equipamiento de un
Centro de Desarrollo Infantil Naval (CENDIN) en
Ensenada, Baja California, con capacidad para 100
menores hijos e hijas de personal naval, el cual inicié
operaciones el 24 de agosto del presente afio en el
ciclo escolar 2015-2016. Asimismo, comenzé la
construccion y equipamiento de un CENDIN en
Chetumal, Quintana Roo, con capacidad para 200
menores.

Del 3 al 5 de noviembre de 2014, se realizé en la
ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, el “5o.
Foro Global de Estadisticas de Género”, organizado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(INEGI) en coordinacion con la Division de Estadisticas
de las Naciones Unidas. Sus principales conclusiones
destacan que:

« Es fundamental disponer de un marco juridico que
garantice la elaboracion de estadisticas de género,
asi como el uso de las mismas en el disefio de las
politicas y en la toma de decisiones.

e Es necesario disponer de lineamientos para las
estadisticas de violencia contra las mujeres, a fin
de avanzar en la comparabilidad entre los paises y
dentro de los paises a través del tiempo, asi como
solventar la falta de datos en algunas regiones. Por
otro lado, las encuestas de violencia contra la
mujer deben ser parte de los programas de trabajo
de las oficinas de estadistica para dar continuidad y
seguimiento al tema.

El INEGI conjuntamente con el INMUJERES, ONU
Mujeres y la Comisiéon Econdémica para América
Latina y el Caribe realizaron del 5 al 7 de noviembre
de 2014, el XV Encuentro Internacional de Estadisticas
de Género, y durante el 4 y 5 de junio de 2015, la
XIIl Reunién Internacional de Expertas y Expertos en
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Tiempo y Trabajo No Remunerado, dentro de las
actividades del Programa del Grupo de Trabajo de
Estadisticas de Género de la Conferencia Estadistica
de las Américas. Con estos eventos se contribuyd a
intercambiar y difundir las experiencias de México y
de otros paises de América Latina y el Caribe, con
acompafiamiento de organismos nacionales e
internacionales, en el ambito de las estadisticas de
género y las politicas publicas.

El INEGI también desarrolla una labor continua en
materia de produccién y actualizacion de estadisticas
sobre indicadores desagregados por sexo de temas
sustantivos para el andlisis, la planeacion y las
politicas publicas con perspectiva de género. Asimismo,
genera materiales de divulgacién como boletines y
publicaciones periddicas y especiales.

e En 2014 se levantd la Encuesta Nacional sobre
Uso del Tiempo (ENUT) 2014, que permite
identificar desigualdades de género y evidenciar el
valor econdmico del trabajo no remunerado que se
realiza en los hogares, principalmente por mujeres,
y la necesidad de realizar acciones encaminadas a
lograr una corresponsabilidad social en el cuidado
de las personas. Por primera vez, la ENUT tiene
representatividad para la poblacion indigena, lo
cual permitira identificar diferencias al interior de
este grupo de poblacion.

« De septiembre de 2014 a la fecha, destacan las
siguientes publicaciones: Mujeres y Hombres en
México; Cuentas Satélite de Trabajo no Remunerado
de los Hogares, 2013; Cuenta Satélite del Sector
Salud, 2013 y la Cuenta Satélite de las Instituciones
sin Fines de Lucro, 2013. En ellas se distingue la
contribucion de las mujeres y de los hombres en
temas sobre trabajo remunerado y no remunerado,
la relacion con el valor de los cuidados orientados a
la salud, y la participacion voluntaria por género.

o De igual manera, se elaboraron y difundieron 14
comunicados de prensa con informacién mensual y
trimestral de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo con cuyas cifras se analizan las brechas
de género en aspectos demograficos, econdémicos,
asf como de empleo; ademas de la composicion
y participacion en el mercado laboral del pais con
temas tales como ocupacion, desocupacion y
subocupacion, ocupacién en el sector informal y en
el de informalidad laboral.

« Adicionalmente, se elaboraron boletines a
proposito del Dia Internacional de la Mujer (8 de
marzo 2015); de la erradicacion de la violencia
contra las mujeres (25 de noviembre de 2014);
del Dia Internacional del Voluntario para el
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Desarrollo Econémico y Social (5 de diciembre de
2014) y del Dia Internacional de la Administracion
Plblica.

e Se busca fortalecer las capacidades de las mujeres para
participar activamente en el desarrollo social y alcanzar
el bienestar. Con ese proposito:

- Entre septiembre de 2014 vy junio de 2015, el IMSS
destind a sus programas de atencién a la salud
reproductiva y servicios de guarderia, recursos por
13,094 millones de pesos.

- En agosto de 2014 la Secretarfa de Salud, en
colaboracién con el INMUJERES inici6 la instalacion de
21 mobdulos de atencién médica, orientados a la
prevencién y atencion en salud sexual y reproductiva.

e Durante el periodo de septiembre de 2014 a
agosto de 2015, se brindaron cuatro mil consultas,
se impartieron 367 talleres para la salud, se
otorgaron 1,700 consejerias en salud reproductiva
y se realizaron 2,200 examenes clinicos de mama.
A junio de 2015, se cuenta con un total de 65
establecimientos acreditados para prestar servicios
de alta especialidad en cancer de mama en 30
entidades federativas.

- Como resultado de las acciones de prevencién del
embarazo adolescente, de septiembre de 2014 a
agosto de 2015, la Campana de Salud Sexual y
Planificacion Familiar en Adolescentes del Programa
IMSS-PROSPERA llegb a 118,942 jbvenes, en los 3,661
Centros de Atencion Rural al Adolescente.

- Con el fin de crear conciencia entre los adolescentes
sobre su futuro y su salud en torno a los embarazos a
temprana edad, en septiembre de 2014 el IMSS vy el
INMUJERES participaron en el evento “Es tu vida, es tu
futuro, hazlo seguro”, y se lanzd la pagina web y la
aplicacion del teléfono movil “Yo Si Me Cuido”, que
tuvo mas de siete mil visitas en el dia de su
presentacion.

— En enero de 2015, el ISSSTE se sumé a la Estrategia
Nacional para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes, para lo cual implementé un plan de
difusién a través de los portales institucionales que al
mes de junio tuvo un alcance de 3,710 personas, y
mediante los enlaces de equidad fue posible sensibilizar
a 816 personas (520 mujeres y 296 hombres) por
medio de platicas y talleres.

- En el IMSS, durante el periodo de septiembre de
2014 a agosto de 2015, se realizaron 983,076
mastograffas en mujeres de 50 a 69 afios de edad,
8.4% mas que en el mismo lapso del afio anterior
(907,041) y 158,590 en el grupo de 40 a 49 afios,
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cifra 8% superior a la registrada en el mismo periodo
del afio previo (146,881).

Estrategia Nacional para la Prevenciéon del Embarazo en
Adolescentes

o Derivado de un esfuerzo de coordinacién interinstitucional,
en 2014 se disend la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA)Y, en
la que participaron Organizaciones de la Sociedad Civil
(0SQO), la academia y diferentes grupos de la sociedad.

o La Estrategia se presentd el 23 de enero de 2015 ante
representantes de la APF, de organismos internacionales,
de las camaras de senadores y diputados, asi como de
OSC reconocidas en el ambito de la salud sexual y
reproductiva.

e En 2015 se lleva a cabo el “Plan de monitoreo y del
esquema general de evaluacion de la ENAPEA”, para los
siguientes tres afios (2016-2018), para contar con
elementos empiricos y sustento a fin de realizar una
mejora continua y sistematica del disefio y operacion de la
estrategia, para lograr el cumplimiento de sus objetivos.

» Asimismo, se realiza un estudio sobre la prevencion del
embarazo adolescente desde la perspectiva de género y
masculinidades con el objetivo de identificar las creencias,
construcciones culturales, aspectos sociales de las
masculinidades y aspectos de la sexualidad que influyen en
las acciones de varones, para facilitar la construccion de
politicas publicas relacionadas al embarazo en los
adolescentes.

 El Grupo Interinstitucional para la Prevencion del Embarazo
Adolescente, en el que el INMUJERES funge como Secretarfa
Técnica, celebrd tres reuniones ordinarias y acordd dar
seguimiento a los trabajos de cada institucion, asi como
formular de manera articulada, coordinada e integrada el
plan de monitoreo y de evaluacion.

1

~

La Estrategia cuenta con ocho ejes rectores que incluyen 90 lineas de
accion enfocadas a reforzar la educacion, la salud, la prevencién de la
violencia y las oportunidades para que las y los jovenes puedan tener un
mejor futuro. La meta para 2018 es lograr una reduccién a 63.1
nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 afios y erradicar los
nacimientos de madres nifias de 10 a 14 afios.

- Por medio del Programa de Becas de Apoyo a la
Educacion Basica de Madres Jovenes y Jévenes
Embarazadas, durante el ciclo escolar 2014-2015 se
benefici6 a 17,752 adolescentes de 12 a 18 afos
que eran madres o estaban embarazadas para que
concluyeran su educacion basica, 3.8% mas en
comparacion al ciclo anterior.

- Con la finalidad de que la maternidad no restrinja la
formacion profesional de las mujeres, con el
Programa de Apoyo a Madres Mexicanas Jefas de
Familia para Fortalecer su Desarrollo Profesional,
entre enero y junio de 2015 se respaldé a 950
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madres mexicanas, 67.5% mas que en el mismo
periodo de 2014 (567 apoyos)Y.

- Con el objetivo de promover, difundir y fomentar en
las mujeres indigenas la continuacion de su formacion
por medio de estudios de posgrado, entre enero y
junio de 2015 se les otorgaron 405 apoyos, 16%
mas que en el mismo periodo de 2014 (349 apoyos).

— Para propiciar que un mayor nimero de mujeres sean
propietarias de un hogar y con ello mejorar sus
condiciones de vida:

e Por medio del Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, entre septiembre de 2014
y julio de 2015 se otorgaron 38,956 subsidios a

mujeres.

« De septiembre de 2014 a julio de 2015, a través
del Programa de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda:

o Se concedieron 109,092 subsidios para
mujeres, entre los que destacan 66,688 para la
adquisicion de vivienda nueva o usada y 9,221
para autoproduccion, de los cuales 713
corresponden al Programa de Jefas de Familia,
el cual beneficia a mujeres de bajos recursos en
todo el pais que no son derechohabientes del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, ni del Fondo de Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE).

o lgualmente, el programa otorgd 32,263 subsidios
para el mejoramiento de vivienda, asi como
285 lotes con servicios.

o También, se realizaron programas especiales de
arrendamiento y reconstruccion de vivienda para
damnificados por desastres naturales, mediante
los que se concedieron 635 subsidios para

mujeres.

e £l PROIGUALDAD considera la necesidad de generar

entornos seguros y amigables de convivencia familiar y
social, para lo cual:

- Entre septiembre de 2014 y junio de 2015, se
otorgaron subsidios a 46 OSC, para el desarrollo de
proyectos productivos sustentables con perspectiva
de género y atencion diferenciada a pueblos vy
comunidades indigenas mediante el Programa Hacia
la igualdad y la Sustentabilidad Ambiental. Con esos
proyectos se beneficié a un total de 1,633 personas,

Los apoyos se otorgan para la formacion profesional
(licenciatura y formacion técnica de tercer nivel) de madres
jefas de familia.
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1,263 mujeres y 370 hombres, de los cuales 27%
pertenecen a comunidades indigenas.

— Con el fin de propiciar una movilidad segura para las
muijeres, entre septiembre de 2014 y junio de 2015 se
realizaron cursos vy talleres de impulso a la organizaciéon
social y seguridad comunitaria, prevencion de conductas
antisociales y de riesgo y promocion de la igualdad
de género en 959 espacios intervenidos por el Programa
de Rescate de Espacios Publicos, con lo cual se
beneficiaron mas de 877 mil mujeres en todo el pais.

— Durante el periodo de septiembre de 2014 a julio de
2015, se apoyé a 681 mujeres mediante 217
proyectos productivos de acuacultura rural, comercial,
maricultura y mejoramiento productivo de embalses,
ubicados en 18 entidades federativas. En el mismo
periodo, se logré beneficiar a 379 mujeres con igual
nimero de  proyectos para la modernizacién de
embarcaciones mayores y menores, disminuyendo
los costos de operacion y propiciando la seguridad de
la vida humana en el mar.

e Con el fin de incorporar las politicas de igualdad de

género en los tres 6rdenes de gobierno y fortalecer su
institucionalizacion en la cultura organizacional:

— EI INMUJERES impartié cursos de manera presencial
(12%) y en linea (88%), a un total de 3,260
servidoras y 2,460 servidores publicos, en el periodo
de septiembre de 2014 a agosto de 2015, con el
propésito de desarrollar las capacidades institucionales
de la Administracion Publica Federal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres. Las personas
capacitadas aumentaron 5% en comparacion con el
mismo periodo del afio anterior.

Capacitacion en materia de igualdad entre mujeres y
hombres durante la administracién

o De diciembre de 2012 a agosto de 2015, se capacit6 a un
total de 11,378 servidoras y servidores publicos, lo que
representa 75.8% del cumplimiento de la meta sexenal.

 La capacitacion se orient6 al desarrollo y fortalecimiento
de habilidades y competencias conceptuales para las/los
servidoras/es publicas/os sobre las tematicas de género,
perspectiva de género, politica publica para la igualdad,
prevencion y atencion del acoso y hostigamiento sexual,
discriminacion por género, comunicacion sin sexismo,
entre otros, los cuales se aplicaron y replicaron en las
dependencias de la Administracion Plblica Federal.

- Mediante el Programa PROEQUIDAD, entre septiembre
de 2014 y agosto de 2015, se apoyaron 120
proyectos presentados por las OSC para beneficio de
60,015 personas: 39,025 muijeres y 20,990 hombres.
Cabe mencionar, que 11,075 personas de la poblacion
beneficiada son indigenas.
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Declaracién para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

« Derivado de la Declaracion para la Igualdad entre Mujeres

y Hombres suscrita por las 32 entidades federativas el 10
de octubre de 2014, en el seno de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (CONAGO), se impulsé la firma de
instrumentos para la ejecucién de medidas estratégicas
que permitan avanzar a las mujeres en el ejercicio de sus
derechos. Al mes de junio de 2015, se suscribieron 25
convenios con igual nimero de entidades federativas®.

Destaca también la instalacion de la Comision para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, dentro de la CONAGO,
como un mecanismo de coordinacion entre el Gobierno de
la Republica y las entidades federativas para el logro de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Las entidades federativas son: Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Morelos, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

De septiembre de 2014 a agosto de 2015, se brindd
apoyo a las 32 Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas, para la ejecucion de proyectos
cuyo eje central es la incorporacion transversal de la
perspectiva de género en las politicas sociales y en
la gestion gubernamental de cada entidad federativa.

Entre septiembre de 2014 y agosto de 2015, se
respaldaron 422 proyectos presentados por las
Instancias Municipales de las Mujeres (IMM). De 2013 a
agosto de 2015, se brindd apoyo a 1,169 proyectos de
las IMM, para realizar acciones orientadas a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres.

Entre septiembre de 2014 y agosto de 2015, se
certific6 en ocho estandares de competencia’/ a
366 servidoras y servidores publicos de distintas
instituciones. El 73% de las personas evaluadas presta

1/

Los estandares son: EC0029/EC0497 Orientacion telefonica
a mujeres y victimas de violencia basada en el género;
ECO080 Prestacién de servicios de consultorfa para la
implementacion del sistema de gestion del modelo de equidad de
género; EC0049/EC0301 Disefio de cursos de formacion del
capital humano de manera presencial grupal, sus instrumentos de
evaluacion; EC0148 Auditoria de Certificacion del Sistema
de Gestién del Modelo de Equidad de Género; EC0217
Imparticién de cursos de formacion del capital humano de
manera presencial grupal; EC0263 Acompafamiento
emocional a mujeres diagnosticadas con cancer de mama;
EC0308 Capacitacion presencial a servidoras y servidores
pUblicos en y desde el enfoque de Igualdad entre mujeres y
hombres. Nivel basico; EC0433 Coordinacién de refugios para
mujeres victimas de violencia familiar, sus hijas e hijos.
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servicios de atencién a personas victimas de la
violencia, lo que garantiza la incorporacion de la vision
de los derechos humanos en la calidad de los
servicios que se brindan. De diciembre de 2012 a
agosto de 2015, se certificaron a 654 personas en
estos estandares.

Promocion de una cultura organizacional con enfoque
de género

o Desde el inicio de esta administracion, se impulsé la
creacién y fortalecimiento de Unidades de Igualdad de
Género (UIG) en la Administracion Pulblica Federal, que
promueven y ponen en practica una cultura organizacional
con enfoque de género y sin discriminacion y trabajan para
que la perspectiva de género se incorpore de manera
permanente en el disefo, la programacién, la presupuestacion,
la ejecucién y la evaluacion de las politicas piblicas. Al mes
de junio de 2015, se encuentran en operacion un total de
24 UIG.

— En el marco del Programa de Derechos Indigenas,
entre septiembre de 2014 vy julio de 2015 se
desarrollaron 116 iniciativas para disminuir las brechas
de desigualdad de género: 13 con instituciones de
gobiernos municipales, 18 con gobiernos estatales,
24 con organizaciones de mujeres indigenas, dos con
universidades publicas y 59 con Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Creacion de la Red para la Atencién y Desarrollo de las
Mujeres

« Dentro de la Cruzada Nacional contra el Hambre, en 2013
el Gobierno de la Republica puso en marcha la Red para la
Atencion y Desarrollo de las Mujeres (RAM), que se
oficializé en 2015, como resultado de un esfuerzo
coordinado entre la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y el INMUJERES, para atender y
empoderar a las mujeres en situacion de alta marginacion.
Al 'mes de julio de 2015, la RAM cuenta con 224 puntos
de atencidn integrados por 200 Centros para el Desarrollo
de las Mujeres y 24 Casas de la Mujer Indigena.

— Durante el periodo de septiembre de 2014 a junio de
2015, la Procuraduria General de la Republica por
medio del Instituto Nacional de Ciencias Penales,
dentro del marco de la lgualdad de Género, realizd
una conferencia en donde se abordd el tema sobre
Procuracion 'y Administracion de Justicia con
Perspectiva de Género, asi como dos diplomados
sobre: “El nuevo sistema de justicia penal acusatorio
desde la perspectiva de género y derechos humanos”
y “El' funcionamiento del modelo de Centros de
Justicia para las Mujeres, perspectiva de género;
estandares nacionales e internacionales de los
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derechos humanos de las mujeres y atencion a las
victimas”, con una asistencia total de 195 servidoras
y servidores publicos de diversas dependencias como
el Poder Judicial del estado de Veracruz y de los
Centros de Justicia para las Mujeres en el estado de
Hidalgo.

En 2015, la Secretaria de Energia implantd su
“Programa de Sensibilizaciéon 2015” que incluye ocho
cursos de capacitacion, cifra que duplica los ofrecidos
el afo anterior, en los que se abordan los siguientes
temas: lenguaje incluyente, no  discriminacion,
violencias en el trabajo, género y energia, asi como
masculinidades y paternidades. Igualmente, se formulé
el proyecto del Plan de Accién Sectorial en Materia de
Género y No Discriminacion (2015-2018).

La SEMAR entre septiembre de 2014 y agosto de
2015, otorgd 852 licencias por paternidad (10 dias
habiles) con el fin de sumar esfuerzos para favorecer
la corresponsabilidad social, familiar y laboral.

Entre septiembre de 2014 y junio de 2015, el sector
comunicaciones y transportes mediante tres salas de
lactancia con las que cuenta, atendié a dos nifas y
dos nifios en beneficio de tres trabajadoras,
garantizando asf los derechos laborales y de salud de
las mujeres trabajadoras del sector.

« En este lapso, la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes capacité en igualdad de género a
3,841 personas, cifra superior en cuatro veces
respecto de las 944 personas capacitadas en el
periodo previo.

Para promover las condiciones de igualdad y no
discriminacién contra las mujeres, el ISSSTE por
medio del Centro de Estudios y de Apoyo para la
Mujer (CEAM) impuls6 la instalacién de salas de
lactancia en unidades administrativas centrales vy
desconcentradas del Instituto. Durante el periodo de
septiembre de 2014 a junio de 2015, el ISSSTE
registro6 un avance en la habilitacion de espacios en
27 unidades (45%), de las 60 a las que se les emitié
esta indicacion.

El CEAM en el mismo periodo capacité a 4,907
personas (3,755 mujeres y 1,152 hombres) en
temas de construccién social de género, derechos de
las muijeres, violencia familiar y/o laboral contra la

1/

Se consideran areas centrales y o6rganos desconcentrados,
entre ellos, delegaciones estatales y regionales, SUPERISSSTE,
TURISSSTE, PENSIONISSSTE, FOVISSSTE, Centro Médico
Nacional 20 de Noviembre, Escuela de Dietética y Nutricion,
asf como hospitales regionales.
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mujer y cultura institucional, mediante 93 enlaces en
las unidades administrativas del ISSSTE. El niUmero de
personas capacitadas superé en 44.2% a las 3,404
registradas en el periodo previo (2,598 mujeres y
806 hombres).

De septiembre de 2014 a junio de 2015, en el IMSS
se capacit6 a 5,774 personas en igualdad y género,
lo que significa un incremento de 7.5% con respecto al
periodo previo en el cual se capacit6 a 5,373 personas.

« En noviembre de 2014, el IMSS realizé el curso
“Comunicacion con lgualdad” dirigido a personal de
comunicacién social e interna a nivel nacional, con
el fin de brindar herramientas metodoldgicas y
normativas para incorporar la perspectiva de
igualdad vy género en los procesos y las acciones
de comunicacion y difusion.

« Se incluyé en la normatividad interna una leyenda
que promueve los principios de igualdad, derechos
humanos y no discriminacién, la cual se incorpord
en la actualizacion de 13 manuales de organizacion,
16 normas y 114 procedimientos que regulan la
operacion y funcionamiento del IMSS.

Al mes de junio de 2015, la Secretarfa de Relaciones
Exteriores (SRE) realiz6 lo siguiente:

« Con objeto de fortalecer a la Red de Enlaces de
Género, conformada por 240 enlaces, publicé la “Guia
para la Incorporacion de la Perspectiva de Género”.

« Se aprobé el Acuerdo para obtener la “Licencia de
paternidad por alumbramiento o adopcién para
todo el personal de la SRE”, y se realizaron 22
acciones de sensibilizacién en materia de igualdad,
como conferencias, obras de teatro, platicas, en las
que participaron 2,808 personas.

o Se brindd capacitacion a 1,200 personas (67%
mujeres y 33% hombres), mediante 37 cursos y
talleres en materia de igualdad de género, de los
cuales 13 fueron capacitaciones estratégicas en
Aguascalientes, Chihuahua y Tamaulipas, asi como en
representaciones de México en el exterior (Nebraska,
Raleigh, Texas y Orlando). El personal capacitado se
incrementd en 68% respecto del periodo anterior.

« México colabora en la integracion de los acuerdos
en los periodos de sesiones de la Comision sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer que tienen
lugar anualmente en la sede de las Naciones
Unidas en la ciudad de Nueva York. En el 5%o.
periodo de sesiones celebrado del 9 al 20 de
marzo de 2015, se examinaron los progresos en la
implementacion de la Plataforma de Accién de

Beijing a veinte afos de su adopcion.
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1. MEXICO EN PAZ

Introduccion

Recuperar la tranquilidad y vivir en una sociedad de
derechos, al amparo de la ley y de las instituciones
democraticas representa una legitima aspiracién de todos
los mexicanos.

A partir del didlogo permanente y respetuoso con las
principales fuerzas politicas del pais se generaron los
acuerdos que permitieron concretar las reformas
estructurales para mover a México, y avanzar en un
proceso de transformacion que permitira generar mejores
condiciones de vida para todos los mexicanos.

La reforma politica-electoral impulsada por el Gobierno de
la Republica, contribuyé a que, por primera vez, en las
elecciones del pasado 7 de junio de 2015, destacara la
participacién de candidatos independientes, lo cual es una
muestra de pluralidad, fuerza y profundidad de Ia
democracia.

La gobernabilidad democratica del pais se continda
fortaleciendo con la participacion de la sociedad y sus
organizaciones, a través de un dialogo abierto con los
ciudadanos para conocer sus demandas y encontrar
soluciones; incorporandolos como capital indispensable
para impulsar las politicas publicas que permitan alcanzar
las metas nacionales.

Para garantizar la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano, el Gobierno de la Republica
privilegi6 el fortalecimiento de la inteligencia y los
esquemas de coordinacién entre las instituciones
responsables de la seguridad. De esta forma, se lograron
resultados contundentes en la neutralizacion de
objetivos relevantes de la delincuencia organizada, en el
esfuerzo nacional contra el narcotréfico, y en la eficaz
proteccion y vigilancia del territorio, fronteras, espacio
aéreo y mares nacionales.

Mejorar las condiciones de seguridad y justicia, es uno de
las objetivos prioritarios del Gobierno de la RepUblica, para
ello, desde el inicio de esta administracién se impulsé la
politica publica de seguridad y procuracion de justicia, la
cual, privilegia la prevencion social de la violencia y la
delincuencia para atender las causas de esta
problematica. Como resultado de las acciones realizadas,
se ha logrado reducir la violencia y la delincuencia,
especificamente en las demarcaciones prioritarias
atendidas por el Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018.

Los logros alcanzados a través de la estrategia de
prevencién social, obligan a mantener el esfuerzo y
continuar ampliando los alcances de las acciones
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enfocadas en las comunidades prioritarias, atendiendo los
factores de riesgo en las poblaciones mas vulnerables.

El esfuerzo de las instituciones de seguridad publica,
permiti6 lograr importantes avances para recuperar la
tranquilidad de las familias mexicanas. Las acciones
coordinadas en las cinco regiones del pals, el
fortalecimiento de los cuerpos de seguridad, asi como el
uso estratégico de los recursos de inteligencia,
permitieron que del 1 de septiembre de 2014 al 31 de
julio de 2015, la incidencia delictiva total del fuero comun
disminuyera 7.2% respecto al mismo periodo anterior, al
pasarde 1,491,737 a 1,384,401 delitos.

Asimismo, para garantizar una justicia penal mas eficaz, se
llevaron a cabo acciones sin precedentes en los ejes de
armonizacion normativa, capacitacion, tecnologias de la
informacion y reorganizacion institucional, e infraestructura,
lo que permitié acelerar la implementacién del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio, logrando que éste sea una
realidad en 31 entidades federativas.

El compromiso del Gobierno de la Republica por los
derechos humanos se tradujo en el impulso de una politica
de Estado en la materia, la cual ocupa un lugar central en
la agenda de temas estratégicos. En el marco de esta
politica, se implementaron acciones orientadas al
fortalecimiento del marco legal e institucional,
capacitacion de los funcionarios publicos, proteccion a los
grupos mas vulnerables, asi como de eliminacion de la
discriminacién.

La reduccion de 64% de las recomendaciones dirigidas a
la Administracién Plblica Federal durante el periodo del 1
de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, respecto
al mismo periodo anterior, muestran un importante
avance, que es resultado de los esfuerzos realizados por
el Gobierno de la Republica por respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos.

La ubicacion y caracteristicas geograficas de México, lo
hacen susceptible a la influencia frecuente de diversos
fendmenos naturales, tales como ciclones tropicales,
sismos, actividad volcanica e inundaciones, entre otros.
Por lo anterior, se generan afectaciones a las personas y
sus bienes, lo cual combinado con altas concentraciones
poblacionales, en las que se tienen elevados grados de
vulnerabilidad fisica y social, propician un gran riesgo de
desastres.

Para hacer frente a estos importantes desafios, el
Gobierno de la Republica instrumenté diversas acciones
en materia de proteccion civil, con el objetivo de
fortalecer la cultura de prevencion, de gestion de
emergencias y la oportuna atencién de los desastres.
Destaca, por la magnitud de la emergencia y la categoria
Il con que tocé tierra, el huracan “Odile” en septiembre de
2014, la respuesta institucional en la activacion de los
protocolos de auxilio de modo coordinado, y de la
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instalacion del Comité Nacional de Emergencias vy
Desastres de Proteccion Civil, asi como el apoyo de
incontables organizaciones sociales y voluntarios.

A casi tres afios de haber iniciado la presente
administracion, un México en Paz se construye con
esfuerzo sostenido, que genera resultados concretos y
visibles en materia de gobernabilidad democrética,
seguridad y justicia, derechos humanos y proteccién civil.
Los avances son una realidad, pero aln queda mucho por
hacer, lo cual exige redoblar el esfuerzo para concretar
la transformacion del pais en beneficio de todos los
mexicanos.

1.1 Promover y fortalecer la
gobernabilidad democratica

Desde el inicio de la actual administracién, el Gobierno de
la Republica privilegio el didlogo abierto y constructivo con
las diversas fuerzas politicas, a través de una relacién
respetuosa y eficaz, indispensable para lograr los
acuerdos que permitieron consolidar importantes
reformas estructurales, politicas pUblicas y programas que
transforman al pais y abren nuevas rutas para alcanzar su
méaximo potencial.

Con la finalidad de fortalecer la gobernabilidad
democratica, se generaron espacios de acuerdo vy
concertacion politica con los tres érdenes de gobierno, en
un marco de pluralidad y de activa participaciéon de la
sociedad, que permitié atender las demandas de los
ciudadanos, asi como dar solucion definitiva a los diversos
conflictos sociales.

Para lograr el ejercicio efectivo de sus derechos e
impulsar el desarrollo integral en las comunidades
indigenas, el Gobierno de la RepuUblica mantiene un
permanente didlogo inclusivo con los pueblos originarios,
para promover politicas publicas y acuerdos que atiendan
sus demandas legitimas, a través de la armonizacion del
marco juridico nacional con los tratados y convenios
internacionales en la materia.

1.1.1 Contribuir al desarrollo de la
democracia

El Gobierno de la Republica tiene como uno de sus objetivos
impulsar el respeto a los derechos politicos de los
ciudadanos para fortalecer la democracia, y por ello,
instrument6 acciones orientadas a fomentar la cultura
civica y democrética, para incidir en la formacién de una
ciudadanfa informada, participativa y corresponsable.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 10, 11,
18, 51 y 55 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
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llevd a cabo las siguientes actividades, entre el 1 de
septiembre de 2014 y al 31 de julio de 2015:

e En el marco de la conmemoracion del 200 aniversario
de la promulgacion de la Constitucion de Apatzingan, el
22 de octubre de 2014, se realizé una ceremonia civica
en dicho municipio, la cancelacion de un timbre postal,
la develacion de una placa, la realizacion de una guardia
de Honor que encabez6 el Ejecutivo Federal y su
gabinete en el Fortin Morelos y un espectaculo
multimedia, que contd con la asistencia de mas de 15
mil personas. Adicionalmente, y de forma simultanea,
se desarroll6 en la Ciudad de México el “Sorteo de
Diez”, en el Salon de Sorteos de la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica.

e Se organizaron cinco eventos relevantes: el 20 de
noviembre de 2014, la ceremonia de abanderamiento e
izamiento de la Bandera Nacional para conmemorar el
104 Aniversario de la Revolucion Mexicana; el 5 de
febrero de 2015, se conmemoro el 98 Aniversario de la
promulgaciéon de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 en el Teatro de la RepUblica
de la ciudad de Querétaro; el 22 de febrero en el
Archivo General de la Nacion un acto solemne por el
102 aniversario luctuoso de Francisco |. Madero; el 21
de marzo para celebrar el 209 aniversario del natalicio
del Lic. Benito Juarez Garcia, en el Hemiciclo a Juarez de
la Ciudad de México, y el 18 de julio para conmemorar
su 143 aniversario luctuoso en el panteén de San
Fernando de la Ciudad de México. En estas actividades,
se contd con la participacion de 2,100 personas, lo que
contribuye al desarrollo de una ciudadania informada,
participativa y responsable.

Resultado de la reforma politica (elecciones 2015)

e En las elecciones celebradas el pasado 7 de junio, destaco
la participacién de candidatos independientes, quienes
contendieron para cargos de gobernador, diputados
federal y local, asi como para alcalde. Con ello, se
contribuye de manera firme a la representacion de la
pluralidad que da fuerza y profundidad a nuestra
democracia.

e Un elemento clave en estas elecciones fue la accion
coordinada entre diversas instituciones federales y las
autoridades electorales, para garantizar que estos
comicios se celebraran en un ambiente de intensa
participacion ciudadana, pero sobre todo, en condiciones
de seguridad y tranquilidad. Gracias a la accion de las
instituciones del Estado mexicano, los ciudadanos
pudieron ejercer plenamente su derecho al voto. Asi, las
elecciones de 2015 han contribuido al fortalecimiento de
la vida democratica nacional de México.

e Para difundir y promover el culto a nuestros simbolos
patrios, de septiembre de 2014 a julio de 2015, se
llevaron a cabo 97 ceremonias de abanderamiento en
las que participaron 638 escoltas de instituciones
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pUblicas y privadas, en las cuales se distribuyé material
civico como banderas, discos compactos del Himno
Nacional Mexicano y ejemplares de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales beneficiando
a 30,750 personas de los diferentes sectores de la
poblacion.

Con el firme propésito de alentar acciones que
promuevan la construccién de la ciudadania como un
eje de la relacién entre el Estado y la sociedad, se
realizaron diversas acciones del 1 de septiembre de 2014
al 31 de julio de 2015, entre las que destacan las
siguientes:

e Para contribuir al fortalecimiento de las capacidades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), se
realizaron cuatro talleres de capacitacién: el 10y 11 de
septiembre de 2014 en materia de proteccién civil; el
23 y 24 de septiembre sobre la implementacion del
sistema de justicia penal; el 12 de octubre de 2014
para el fortalecimiento de sus capacidades, y el 29 y 30
de octubre de 2014 sobre prevencion social de la
violencia y la delincuencia. De la misma forma, el 5 de
diciembre de 2014 en coordinacion con el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), se impartio el
“Curso para elaboraciéon de proyectos” en San Pablo del
Monte, Tlaxcala. En estos eventos participaron un total
de 207 OSC.

e Para fortalecer la comunicacion entre gobierno vy
sociedad civil, se llevaron a cabo tres sesiones de
trabajo con 122 OSC: el 16 de octubre de 2014 una
platica sobre la “Relacion Gobierno-sociedad” a
representantes de 17 consejos ciudadanos en
Aguascalientes, Aguascalientes; el 20 de noviembre de
2014 para la revision de la “Ley Estatal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil”, en Zacatecas, Zacatecas; y el 9 de
diciembre de 2014 la “Reunion en asuntos fiscales para
organizaciones de la sociedad civil”. De la misma forma,
se llevaron a cabo reuniones de didlogo con 219 OSC, a
fin de proporcionarles asesoria y orientacion en materia
legal, fiscal y elaboracion de proyectos, asi como su
vinculacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal (APF), quienes les
brindaron la atencién correspondiente.

e El 25 de marzo de 2015 se llevé a cabo el Foro “Marco
Fiscal para Organizaciones de la Sociedad Civil”, cuyo
objetivo consisti6 en presentar sus derechos vy
obligaciones en materia fiscal, en el cual participaron
112 OSC.

e En los programas de radio “Espacio Abierto” y “Enlace
Ciudadano. Didlogos con la Sociedad”, que se
transmiten en la estacién de Radio Ciudadana del
Instituto Mexicano de la Radio participaron 71 OSC,
quienes presentaron sus actividades y proyectos.
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Para difundir campanas que contribuyan al
fortalecimiento de los valores vy principios
democraticos, el Gobierno de la Republica desarrolld
las siguientes acciones de septiembre de 2014 a julio
de 2015:

e Para conmemorar el 160 Aniversario de la primera
interpretacion del Himno Nacional Mexicano, se
realizd una investigacion inédita sobre dicho simbolo
patrio y, con la informacién obtenida, se instalé en el
Archivo General de la Nacién la exposicion
denominada “Arqueologia de un Monumento Sonoro:
El Himno Nacional Mexicano” del 30 de octubre de
2014 al 31 de marzo de 2015, la cual fue visitada
por mas de 30 mil personas. Asimismo, en el marco
de tal conmemoracion, la Loteria Nacional para la
Asistencia PuUblica, emiti6 un billete de loterfa y
realiz6 un “Sorteo Superior” el 5 de septiembre de
2014, y el Servicio Postal Mexicano cancelé un
timbre postal conmemorativo en el marco de la
inauguracion de la exposicion.

e A partir del 30 de abril de 2015 la exposicién se
trasladd al Museo del Trompo Magico en Zapopan,
Jalisco, con el fin de que nifios, maestros y padres de
familia conozcan la historia de nuestros simbolos
patrios, fomenten su uso e impulsen el orgullo y la
identidad nacional; al mes de julio la exposicién contd
con una visita superior a las 57 mil personas.

e Se realizd la exposicion museografica sobre los
“Simbolos Patrios” en el Centro Cultural Bicentenario en
Texcoco, estado de México del 3 al 25 de septiembre
de 2014; en el Centro de Educaciéon Continua del
Instituto Politécnico Nacional, Unidad Allende, de
octubre de 2014 a enero de 2015; del 24 febrero al 31
de marzo de 2015, se exhibid en el Museo de la Ciudad
“450” de Durango; y en la ciudad de Campeche a partir
del 1 de julio de 2015; con una afluencia total de
17,400 visitantes.

Para la atencién de los asuntos prioritarios de la agenda
nacional, se mantuvo una relaciéon de colaboracién,
respeto y comunicacién con los Poderes de la Unién;
con este proposito el Ejecutivo Federal, en el ambito de
sus atribuciones, llevo a cabo diversas acciones del 1 de
septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, entre las
que destacan:

e Se turnaron a las dependencias y entidades de la APF,
para su desahogo, 874 puntos de acuerdo presentados
por diversos legisladores federales. De ese universo,
317 corresponden a la Camara de Senadores, 186 a la
Camara de Diputados y 371 ala Comisién Permanente.

e Se atendieron y canalizaron a las instancias
competentes, 244 puntos de acuerdo emitidos por los
31 Congresos Locales y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.
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e Se presentaron ante la Camara de Senadores 82
nombramientos para ratificacion y aprobacion, asf
como 289 ratificaciones de grados militares y navales.

Como resultado de la coordinacién con gobiernos
estatales a fin de instrumentar acciones para el
fortalecimiento y promocién de los derechos
humanos, para que toda persona en el pais conozca los
contenidos y alcances de los nuevos principios
constitucionales en materia de derechos humanos, se
realizaron tres sesiones itinerantes en los estados de
Chiapas, Jalisco y Tamaulipas!/ con la participacién de
520 personas.

e £l proposito de las sesiones itinerantes es fortalecer la
promocién y difusion de la reforma constitucional de
derechos humanos y coadyuvar en la vinculacién entre
los distintos 6rdenes y ambitos de gobierno. Estas
sesiones estan disefiadas para tener un impacto de alto
nivel en las distintas entidades federativas en donde se
realizan, las cuales retinen a todos los poderes publicos,
la sociedad civil y la academia en un evento conjunto.

Con la finalidad de homologar los mecanismos de
vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil, el
Gobierno de la Republica realizé diferentes acciones
orientadas a emitir lineamientos para el impulso y la
conformacion, organizacion y funcionamiento de los
mecanismos de participacion ciudadana de las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, de septiembre de 2014 a agosto de
2015, destacan las siguientes:

e En el marco del convenio que suscribieron la SEGOB vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) sobre el proyecto “Hacia la construccion de los
lineamientos para el impulso, la conformacién, la
organizacion y el funcionamiento de los mecanismos de
participacién ciudadana de la Administraciéon Publica
Federal de México”, se realizaron las siguientes
acciones:

- El 12 y 13 de mayo de 2015 se llevd a cabo el
“Seminario internacional sobre politicas comparadas
para la instrumentacion de mecanismos de
participacion ciudadana en México y América Latina”,
en el cual participaron servidores publicos
responsables de la relacion con la sociedad civil,
quienes sostuvieron un didlogo con expertos de
Brasil, Colombia, Ecuador y Espafia, asi como con
académicos mexicanos.

/" Realizadas en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, el 5 de septiembre

de 2014; Ciudad Victoria, Tamaulipas, el 6 de noviembre de
2014; y Guadalajara, Jalisco, el 23 de febrero de 2015.
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El 25 de junio de 2015, se instald un comité técnico
de expertas y expertos con el proposito de analizar
diferentes esquemas para el impulso de los
mecanismos de participacion ciudadana.

El 6 de agosto de 2015 se celebré un dialogo con la
sociedad civil para recoger las experiencias,
aprendizajes y propuestas de los ciudadanos que
forman parte de los mecanismos de participacion
ciudadana.

Para avanzar hacia una democracia plena, el Gobierno de
la  Republica realizd6 acciones de coordinacién
interinstitucional ~ para  impulsar  convenios de
colaboracién para el fomento y promocién de la
cultura civica entre los tres érdenes de gobierno, del 1
de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, entre las
que destacan las siguientes:

e Losdias 21,22 y 25 de mayo de 2015 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el “Convenio de
Coordinacion en Materia de Cultura Democratica y
Civica”, celebrado con 25 entidades de la repiblica, de
los que se derivaron acciones como ceremonias de
abanderamiento  de  escoltas representativas;
instalacién de exposiciones museograficas itinerantes;
conferencias ~ sobre  acontecimientos  historicos
estatales y nacionales relevantes, abiertas al publico en
general; y consultas de diversos sectores de la sociedad
sobre el adecuado uso de los simbolos patrios, de
acuerdo con la Ley Sobre el Escudo, la Bandera e
Himnos Nacionales.

e Se llevaron a cabo cuatro Jornadas Estatales “México
Civico”, con las cuales se busca sumar esfuerzos con los
gobiernos estatales para difundir temas civicos,
contribuyendo al conocimiento de nuestra historia y el
respeto a los simbolos patrios. Las jornadas tuvieron
lugar en los estados de Yucatan, Chihuahua, Durango y
Campeche, teniendo un impacto en 6,600 personas.

1.1.2 Fortalecer la relacion con el
Honorable Congreso de la Union y
el Poder Judicial, e impulsar la
construccion de acuerdos politicos
para las reformas que el pais
requiere

Durante el periodo comprendido del 1 de septiembre de
2014 al 31 de julio de 2015, el Ejecutivo Federal
fortaleci6 los mecanismos de enlace y diadlogo
permanentes con los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como con las organizaciones politicas nacionales
para consolidar una relacion respetuosa y eficaz, a fin
de avanzar en el analisis y discusion de los distintos temas
de la agenda nacional.
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e Como parte del didlogo permanente con el Poder sustancias contaminantes en el rio Sonora, acudio el
Legislativo destacan 31 comparecencias y 127 Secretario del Trabajo y Prevision Social, en su calidad
reuniones de trabajo entre el Honorable Congreso de la de Coordinador de la Comision del Ejecutivo Federal
Unién y servidores publicos de la APF, entre las que para el rio Sonora.
destacan:
~ Con motivo del andlisis del Segundo Informe de e En materia normativa, la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal (CJEF), del 1 de septiembre de 2014
al 31 de julio de 2015, dictaminé los anteproyectos y
proyectos de decretos, acuerdos, nombramientos,
resoluciones  presidenciales, tratados y demas
instrumentos juridicos elaborados por las dependencias

Gobierno y en cumplimiento con lo que establece la
Constitucion Federal, fueron citados a comparecer
ante el pleno o las comisiones de la Camara de
Diputados los secretarios de Gobernacion; de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de

. . S de la APF.
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Energia;
de Economia; de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo - Se realizé la revisién juridica y publicacion de 48
Rural, Pesca y Alimentacién; de Comunicaciones v reglamentos, de los que destacan 24 derivados de la
Transportes; y de Educacién Pulblica. Asimismo, reforma energética. Con la publicacién de estos

acudieron el Subsecretario de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, los
directores del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; del Instituto
Mexicano del Seguro Social; de Petréleos Mexicanos;
de Caminos y Puentes Federales de Ingresos vy
Servicios Conexos; y de la Comisién Nacional del

ordenamientos el Ejecutivo Federal cumplié con el
plazo que fij6 el Congreso de la Union.

Se revisd y envié a la Camara de Diputados, la
Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal
2014, en cumplimiento de lo dispuesto por el
Articulo 74, fraccion VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Agua, asi como el Procurador Federal de Proteccién —— - - =
Principales instrumentos internacionales aprobados por

al Ambiente. el Senado de la RepUblica

- Ante el pleno o las comisiones de la Camara de e £l 7 de abril de 2015 fue aprobado el Convenio 138 sobre
Senadores acudieron a ampliar la informacion la Edad Minima de Admisién al Empleo y el 10 de junio se
respecto al estado general que guarda la deposité ante la Organizacion Internacional del Trabajo, en
administraciéon  publica los  secretarios  de Ginebra, Suiza. Con este instrumento, el Gobierno de la
Gobernacién; de Hacienda y Crédito Publico; de Republica salvaguarda los derechos de los nifios vy
Desarrollo Social; de Salud; de Educacién Publica y garantiza su desarrollo fisico y mental.
de Relaciones Exteriores, asi como el titular del o EI 30 de abril de 2015, se aprobé el Tratado de Marrakech
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Presidente para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las
de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras
el Retiro. Dificultades para Acceder al Texto Impreso.

e El 12 de marzo de 2015, se aprob¢ el Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Panama.

- En atencién a las obligaciones derivadas de la reforma
estructural en materia financiera, el Presidente de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores comparecio

en dos ocasiones ante la Camara de Diputados.

Asimismo, con el objeto de dar seguimiento a la — El Ejecutivo Federal remiti6 al Senado de la Republica

problemética generada por el derrame de diversas las propuestas de nuevos cargos correspondientes a

la Comision Nacional de Hidrocarburos, Comision

COMPARECENCIAS Y REUNIONES DE TRABAJO Reguladora de Energfa, Consejos de Administracion

A LAS QUE ASISTIERON FUNCIONARIOS DE LA de Petréleos Mexicanos y de la Comisién Federal de

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Electricidad, asi como del Fondo Mexicano del
(1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015) Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo!/.

. Reuniones de .
Instancia . Comparecencias
trabajo

Total 127 31 /" Los nombramientos se derivan del Decreto por el que se

Camara de Senadores 39 10 reforman vy adicionan diversas disposiciones de la

Camara de Diputados 81 20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

Comisién Permanente 7 1 materia de energfa publicado en el Diario Oficial de la

FUENTE. Secretarfa de Gobernacion. Federacion el 20 de diciembre de 2013.
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ASUNTOS RECIBIDOS POR LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

(1 septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015)

Asuntos Cantidad
Total 1,501
Acuerdos 79
Consultas 144
Decretos 186
Instrumentos internacionales y plenos poderes 157
Iniciativas 4
Cartas credenciales y patentes consulares 21
Nombramientos 139
Patentes y despachos de las Fuerzas Armadas 769
Convenios y contratos 2

FUENTE: Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

e En materia contenciosa, entre el 1 de septiembre de
2014 vy el 31 de julio de 2015, la CJEF coordind las
estrategias de defensa juridica con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, que
permitieron establecer mecanismos de dialogo con los
diferentes drganos jurisdiccionales y con ello fortalecer
la relacién con el Poder Judicial de la Federacion, en el
que se atendieron y  resolvieron  diversos
procedimientos jurisdiccionales:

ASUNTOS ATENDIDOS POR LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL
(1 septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015)

Tipo de asunto En tramite Resueltos

Total 222 104
Controversias constitucionales 30 5
Acciones de inconstitucionalidad 4 6
Juicios de amparo 61 50
Juicios de nulidad 19 20
Juicios por responsabilidad 0 11

patrimonial del Estado

Procedimientos sancionatorios 3 9
electorales

Denuncias penales 14 1
Juicios laborales 83 0
Juicios agrarios 2 0
Juicios civiles 6 2

FUENTE: Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

e De los asuntos resueltos en los que forma parte el
Ejecutivo Federal, destacan los siguientes:
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PRINCIPALES ASUNTOS RESUELTOS
(Septiembre de 2014 ajulio de 2015) (Contintia)

Controversia Constitucional 28/2014.
e Juicio promovido por el municipio de Almoloya de

Juérez, estado de México, mediante el cual demand¢ la
invalidez del Censo General de Poblacién y Vivienda
2010; del Acuerdo por el que se dan a conocer la
férmula, metodologfa, distribucion y calendario de las
asignaciones por municipio que corresponden al Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2014; asi como el Acuerdo que tiene
por objeto dar cumplimiento a lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
para los efectos de la formulacién del Proyecto de
Egresos de la Federacién del Ejercicio Fiscal 2014,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
los dias 31 y 13 de enero de 2014, respectivamente.
Resuelto por el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el 8 de diciembre de 2014.

— Permiti6 que se reconociera la validez del Censo
General de Poblacion y Vivienda 2010, y de los
Acuerdos impugnados, determinando que la reduccion
de los recursos asignados al municipio actor,
constituye un tema de mera legalidad que no puede
ser analizado en la controversia constitucional.

Controversia Constitucional 12/2014.

e Juicio promovido por el municipio de Apodaca, Nuevo

Leon, mediante el cual se impugnd la autorizacion del
Programa Maestro de Desarrollo 2011-2025 vy el
proyecto denominado  “Urbanizacion del Parque
Industrial”, propuesto por la concesionaria Aeropuerto
de Monterrey, S.A. de C.V. Resuelto por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 18 de
febrero de 2015.

— Se reconocio la validez de los actos impugnados, al
determinarse que la falta de opinidon del municipio
actor respecto al Programa Maestro y el Proyecto de
"Urbanizacion del Parque Industrial” del Aeropuerto
de Monterrey, ante la Comision Consultiva, no puede
condicionar la validez de los actos impugnados.

Accion de Inconstitucionalidad 38/2014.

e Juicio promovido por diversos integrantes de la Camara de

Senadores del Congreso de la Union, mediante el cual
demandaron la invalidez del Decreto por el que se expide
la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2014 y se reforma el primer parrafo del articulo 20., de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2013, publicada en el DOF el 20 de noviembre de
2013. Resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el 4 de noviembre de 2014.
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PRINCIPALES ASUNTOS RESUELTOS

(Septiembre de 2014 a agosto de 2015) (Continuacion)

PRINCIPALES ASUNTOS RESUELTOS

(Septiembre de 2014 a agosto de 2015) (Concluye)

— Se reconocié la validez del articulo 20. de la Ley de
Ingresos del 2014, que autoriza al Ejecutivo Federal la
contratacién de deuda publica, al considerarse que los
montos de endeudamiento se encuentran justificados
en la estrategia programatica del gasto y no
sobrepasan lo presupuestado para la inversion fisica,
por lo que la referida medida no viola lo dispuesto por
el Articulo 73, fraccién VI, de la Constitucion
General, y no trasgrede los principios de eficiencia,
eficacia, transparencia y honradez, previstos en el
Articulo 134 Constitucional. Respecto de la Ley de
Ingresos de 2013, se sobreseyd, en virtud de que
cesaron los efectos de la misma.

Juicio de amparo 15/2013.

e Juicio de amparo promovido por Petréleos Mexicanos y
PEMEX-Refinacion, mediante el cual reclamé la expedicion y
promulgacion de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, particularmente, su articulo 36, asf como todos
los efectos, consecuencias, cumplimiento y ejecucion de
tales actos. Sentencia notificada el 1 de octubre de 2014
por el Juzgado Primero de Distrito en materia
Administrativa en el Distrito Federal, Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, y jurisdiccion territorial en todo el pais.

- Se estim6 sobreseer respecto de los actos
reclamados al Presidente de la RepUblica, en virtud de
los efectos, consecuencias, cumplimiento y ejecucion
de la aprobacién, expedicion, promulgacién 'y
publicaciéon de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, publicada en el DOF el 24 de diciembre de
1992, especificamente su articulo 36, toda vez que
en términos de los articulos 73 a 77 y 89 de la
Constitucién, no se encuentra dentro de sus
facultades la de intervenir en los actos que por esta
via se le reclaman.

Juicio de amparo 681/2014.

e Juicio de amparo mediante el cual se reclamé el
Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Consulta Popular, publicada en el DOF el 14 de marzo
de 2014; en especifico, los articulos 12, 14, 15, 16 y
33. Resuelto por el Juez Décimo Primero de Distrito en
Materia Administrativa del Distrito Federal, el 17 de
octubre de 2014.

— Se determiné sobreseer el asunto por falta de interés
legitimo del quejoso para reclamar los requisitos
establecidos en los preceptos impugnados. Respecto
a la pretension de que todos los ciudadanos, en lo
individual, podran realizar consultas populares para
participar en los asuntos publicos y politicos del pais,
el Juez establecié que se trata de una impugnacién
que se traduce en una omision legislativa, en contra
de lo cual, el juicio de amparo es improcedente.
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Juicio de amparo 127/2014.

e Juicio de amparo en el que se impugnaron los articulos 3,
fracciones XXXVI, XLVII, XVLII'y L, 189, 190, fracciones | y
Il, 237 fraccion I, 240, 247, 248, 256, 259, 261, 297 a
311 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion. Resuelto por el Juez Primero de Distrito en
el Distrito Federal, especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, el 8 de
mayo de 2015.

— Se determind sobreseer el asunto respecto de los
articulos 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304,
305, 306, 307, 308, 309, 310 y 311 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, toda
vez que la quejosa no formulé argumentos tendientes
a controvertir los referidos numerales. Por lo que
respecta a los articulos 3, fracciones XXXVI, XLVII,
XLVII y L, 223, 224, 225, 226, 230, 231, 237,
fraccion |, 238, 239, 240, 245, 246, 247, 248, 256,
258,259 y 261, se declaro el sobreseimiento porque
los efectos de una eventual sentencia concesoria,
trasgredian el principio de relatividad de las
sentencias. En lo que hace al articulo 189, se
determiné negar el amparo, en virtud de que no se
acredité que la autoridad vulneré los derechos de
privacidad del quejoso al momento de dar tramite a
su solicitud.

FUENTE: Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal.

e En el marco de la implementacién del Sistema de

Justicia Penal Acusatorio (SJPA), del 1 de septiembre
de 2014 al 31 de julio de 2015, se logré lo
siguiente:

- Con la participacién del Poder Judicial en el Grupo de
Trabajo en el ambito federal, se realizaron 11
reuniones en las que se suscribieron 73 acuerdos
enfocados en la instauracion de acciones en materia
de normatividad, planeacién, capacitacion, difusion y
asistencia técnica para apoyar la implementacion del
SJPA a nivel nacional.

- Con el objeto de fortalecer las actividades
interinstitucionales del Ejecutivo Federal y el Poder
Judicial de la Federacién, el 11 de mayo de 2015, se
suscribieron las Bases de Colaboracién para
coadyuvar en la implementacién del SIJPA en el
ambito federal, que permitirdn obtener un mejor
aprovechamiento de la capacitacion y desarrollo de
las habilidades necesarias para el cabal ejercicio de
los operadores del SJPA.
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Principales avances sobre mecanismos de enlace y
didlogo con los Poderes Legislativo y Judicial en el
ambito de la implementacion del SIPA

(Diciembre de 2012 a agosto de 2015)

e Durante la presente administracion, el Consejo de
Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal, espacio donde se promueve una estrecha relacion con
los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, con el
proposito de consolidar la adopcion de un sistema penal
acusatorio en todo el pais, celebré cinco sesiones y aprob6 44
acuerdos para impulsar la transicién a nivel federal y en las
entidades federativas.

e Para acelerar el proceso de implementacion de la Reforma
Constitucional de Seguridad y Justicia Penal, con la
participacion del Poder Judicial, el 4 de julio de 2013 se
instalo el Grupo de Trabajo en el ambito federal, el cual
sesiond en 20 ocasiones, generando diversos acuerdos
para consolidar la operacion del SJPA a nivel nacional.

e A partir de las acciones conjuntas emprendidas por la
actual administracion y el Poder Judicial de la Federacion, se
solicité al Congreso de la Union la emisién de Declaratorias
de entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales con el SIJPA para el ambito federal, por lo que
actualmente opera en ocho entidades federativas: Puebla,
Durango, Yucatan, Zacatecas, Baja California Sur,
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosf, y se proyecta que
a finales de este ano opere en 14 entidades.

A efecto de construir una agenda legislativa nacional
que refleje los temas que son del interés de los
diversos grupos y organizaciones de la sociedad y en
aras de modernizar el marco juridico nacional, el Gobierno
de la Republica impulsé grandes reformas entre el 1 de
septiembre de 2014 y el 31 de julio de 2015.

e De las 12 iniciativas presentadas por el Ejecutivo
Federal, destacan por su importancia, la aprobacion de
las siguientes:

- Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes, presentada con caracter de preferente

Agenda legislativa del Ejecutivo Federal

e El titular del Poder Ejecutivo Federal, present6 del 1 de
septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, un total de
12 iniciativas ante el Honorable Congreso de la Unién:
dos reformas constitucionales, dos en materia fiscal, tres
para expedir nuevas legislaciones, una para establecer las
caracteristicas de una moneda conmemorativa, una que
autoriza la suscripcion de un Convenio Internacional y
tres reformas a diversas leyes secundarias, de las cuales
cinco fueron aprobadas y siete quedaron pendientes.
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por el Presidente de la RepUblica, con la que se expide
una normatividad encaminada a garantizar el
ejercicio, reconocimiento y promocién de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, conforme al
principio del interés superior de la nifez. Fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 4 de diciembre de 2014.

- Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, enfocada a la promocion permanente de la
competitividad, su incremento continuo, asi como la
implementacién de una politica nacional de desarrollo
industrial que incluya vertientes sectoriales vy
regionales. Publicada en el DOF el 6 de mayo de 2015.

- Reformas a la Ley Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos para facultar a la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) a que, con base en el principio de
reciprocidad, pueda autorizar la portaciéon temporal
de armas de fuego a los servidores publicos
extranjeros de migracion o aduanas acreditados ante
el Gobierno Federal, asi como agentes de seguridad
en visitas oficiales. Publicada en el DOF el 22 de
mayo de 2015.

e Dentro de las siete iniciativas que se encuentran

pendientes de aprobacién por el Honorable Congreso
de la Unién, por su importancia se mencionan las
siguientes:

— Reforma constitucional a los articulos 21, 73, 104,
105, 115, 116 y 123, presentada el 2 de diciembre
de 2014, para facultar al Congreso de la Unién a
expedir la Ley Contra la Infiltracion del Crimen
Organizado en las Autoridades Municipales, asi como
una ley general en materia de tortura y desapariciéon
forzada, y otra para redefinir y dar claridad a todo el
sistema de competencias en materia penal. La
iniciativa también permitiré la creacion de 32 policias
estatales Unicas.

- Reformas a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para establecer
medidas que permitan agilizar los tramites vy
procesos para la contrataciéon y realizacion de obra
pUblica con estandares elevados, y que los recursos
se ejerzan con eficacia, eficiencia, transparencia y
honradez.

- Reforma al inciso a) de la Base Il del articulo 41, y
adicion de los parrafos sexto y séptimo del apartado
B del Articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
desindexacién del salario minimo.



ER INFORME DE
GOBIERNO

2 01 4 - 2 0O 1 §

INICIATIVAS PRESENTADAS POR EL EJECUTIVO FEDERAL APROBADAS Y PENDIENTES
DE APROBACION EN EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Aprobadas del Aprobadas de Total
Periodo legislativo Presentadas Pendientes Atendidas?/ 4 . periodos
periodo Rk aprobadas

anteriores
Total 70 12 1 40 17 57
1 de diciembre 2012 al 31 de agosto 2013 23 0 0 6 0 6
1 de septiembre 2013 al 31 de agosto 2014 35 5 1 29 11 40
1 de septiembre 2014 al 31 de julio 2015 12 7 0 5 6 11

1/ El 10 de diciembre de 2014 se aprobo en el pleno del Senado de la Republica un acuerdo mediante el cual declara materialmente atendidas las
propuestas vertidas en la iniciativa de reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién a la cuota de género en
candidaturas, ya que las mismas se incluyeron en la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Sistema de Informacion Legislativa.

Como parte de la construccibn de consensos y tres son Declaratorias de entrada en vigor del Codigo
acuerdos con el Poder Legislativo Federal, sus Nacional de Procedimientos Penales; 67 reformas a
Camaras y los grupos parlamentarios que las legislaciones secundarias; un decreto que establece las
integran, se observan los siguientes avances: caracteristicas de una moneda y dos para declarar

o . . fechas conmemorativas.
e Se aprobaron seis iniciativas que el Ejecutivo Federal

presentd durante los periodos legislativos anteriores, Con el propésito de disehar, promover y construir
entre las que destacan: acuerdos con organizaciones politicas que puedan
derivar en proyectos legislativos, se participd en 124
reuniones con diversos grupos de trabajo para analizar
posibles reformas en los temas de derechos de nifos,
nifias y adolescentes; archivos; desaparicién forzada de
personas; juegos y sorteos; derechos indigenas; premios,
estimulos y recompensas; seguridad interior y ejecucién
penal, entre otros.

- Reformas a la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, con la finalidad de regular las
funciones en materia de servicios e instruccion
militar, introduciendo la informatica como un servicio
de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Publicadas en el
DOF el 6 de noviembre de 2014.

- La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal, para
solucionar aquellas controversias que surjan entre
miembros de la sociedad con motivo de la posible
comisién de un delito, mediante procedimientos

e Se mantuvo constante comunicaciéon y didlogo
permanente con las fuerzas politicas representadas en
el Congreso de la Union, lo que propicié la consolidacion
de reformas trascendentales, entre las que destacan:

basados en la oralidad, la economfa procesal y la — Ley General de Transparencia y Acceso a la
confidencialidad. Publicada en el DOF el 29 de Informacion Publica, publicada en el DOF el 4 de
diciembre de 2014. mayo de 2015, a partir de una iniciativa presentada

por las principales fuerzas politicas del pals, para
crear una ley reglamentaria del Articulo 6o0.
Constitucional que establece como sujetos obligados
a cualquiera que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios.

- Reformas a la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para incluir
dentro de las enfermedades que daran origen a retiro
por incapacidad, el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida, agregando como requisito de procedencia
que dicha enfermedad implique la pérdida de

funcionalidad para el desempefio de los actos del — Reforma constitucional en materia de Justicia para
servicio. Publicadas en el DOF el 27 de enero Adolescentes, publicada en el DOF el 2 de julio de
de 2015. 2015, a partir de iniciativas presentadas por las tres

principales fuerzas politicas del pais, que faculta al
Congreso de la Unién para expedir la legislacion Unica
en materia de justicia penal para adolescentes.

e Adicionalmente, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion 98 decretos legislativos; de los cuales cinco
corresponden a reformas a la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; cinco a la expedicién de - Reforma constitucional en materia de desaparicion
nuevas legislaciones; dos en materia fiscal relativas a la forzada de personas y tortura, publicada en el DOF el
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la 10 de julio de 2015, a partir de iniciativas
Federacion para el ejercicio fiscal 2015; 13 fueron presentadas por varios legisladores, para facultar al
reformas al marco normativo del Congreso de la Union; Congreso de la Unién para legislar en la materia.
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Aprobacion de grandes reformas estructurales
(1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2015) (Continuacion)

e Reforma Laboral. Favorece el acceso al mercado laboral
y la creacién de empleos, fortalece la transparencia y
democracia sindical, otorga mayores facultades de
vigilancia a las autoridades del trabajo, promueve la
equidad de género, inclusion y no discriminacion en las
relaciones laborales y moderniza la justicia laboral. Esta
reforma fue discutida y aprobada durante el periodo de
transicién gubernamental y publicada en el DOF el 30 de
noviembre de 2012.

e Reforma Educativa. Asegura una educacién obligatoria
de calidad al alcance de todos los nifios y jovenes del pais,
incorporando a las escuelas en el centro del sistema
educativo para transformar la relacion entre autoridades,
maestros, alumnos, padres de familia y la sociedad en
general. Asimismo, profesionaliza la funcion docente,
mejora las instalaciones utilizando las tecnologias de la
informacion y comunicacién y establece evaluaciones
periddicas de todos los componentes del sistema
educativo. Publicada en el DOF el 26 de febrero de 2013.

e Nueva Ley de Amparo. Modifica integralmente el juicio
de amparo para que su tramitacion sea agil y oportuna,
fortalece las facultades de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la atencion prioritaria de los asuntos de
su competencia y amplia la protecciéon que el amparo
proporciona a los derechos de los ciudadanos, con el
proposito de hacer mas expedita y eficaz la aplicacién de
la justicia. Publicada en el DOF el 2 de abril de 2013.

¢ Reforma en Telecomunicaciones. Moderniza el marco
legal de los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion, establece una politica de inclusién digital
universal y una estrategia digital nacional, amplia los
derechos fundamentales de los usuarios, elimina las
practicas monopolicas y anticompetitivas, da impulso a
una mayor cobertura y fortalece el marco institucional
del sector. Publicada en el DOF el 11 de junio de 2013.

e Reforma Energética. Se reformaron los articulos 25,
27 y 28 Constitucionales que posibilitan el maximo
aprovechamiento de la riqueza nacional, potenciando
la generacién de empleos y el crecimiento econémico
impulsando el apoyo a la economia familiar, al
desarrollo social, al cuidado del medio ambiente, a la
transparencia en el sector energético y la
competitividad del pals, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 20 de diciembre de 2013. Esta
reforma posibilitd la expedicién de nueve leyes y la
modificacion de 12, publicadas en el DOF el 11 de
agosto de 2014, con las que se impulsa un nuevo
modelo de exploracién y extraccion de hidrocarburos
y creando un nuevo marco normativo para la industria
eléctrica.

e Reforma Financiera. Fomenta la competencia en el
sector financiero, impulsa el crédito a través de la banca de
desarrollo, amplia el crédito en las instituciones privadas y
promueve un sistema financiero sélido y prudente. Esta
reforma implicé modificar 34 ordenamientos en la materia
para proponer un cambio integral en el Sistema Financiero
Mexicano. Publicada en el DOF el 10 de enero de 2014.

e Reforma Hacendaria. Actualiza el sistema tributario
cerrando espacios para la evasion y establece mecanismos
accesibles que simplifican el pago de impuestos y permiten
captar a nuevos contribuyentes, asegurando su plena
integracion al ciclo tributario, entre otros. Esta reforma
derivd en tres publicaciones en el DOF el 9 y 11 de
diciembre de 2013, y el 24 de enero de 2014, toda vez
que fue un paquete de varias leyes que se aprobaron por
separado.

e Reforma en materia de Transparencia. Fortalece el
derecho de acceso a la informacién publica, consolida un
sistema nacional de transparencia, establece nuevas
facultades para el organismo garante a nivel federal y
amplia el catdlogo de sujetos obligados al principio de
méaxima publicidad de la informacién. Publicada en el DOF
el 7 de febrero de 2014.

e Reforma en materia politica-electoral. Crea la figura de
gobiernos de coalicion y la Fiscalia General de la Republica
en sustitucion de la Procuraduria General de la Republica
(PGR); establece la reeleccion legislativa y de
ayuntamientos; transforma al Instituto Federal Electoral
(IFE) en Instituto Nacional Electoral (INE); garantiza la
paridad entre géneros en candidaturas a legisladores;
aumenta el porcentaje al 3% para conservar el registro
como partido politico; y otorga autonomia constitucional
al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), publicada en el DOF el 10 de
febrero de 2014. Esta reforma posibilitd la publicacion en
el DOF el 23 de mayo de 2014, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General
de Partidos Politicos y la Ley General en materia de Delitos
Electorales.

e Coddigo Nacional de Procedimientos Penales. Genera
un modelo Unico de proceso penal acusatorio y oral
para los delitos del fuero federal y del fuero comin en
todo el pais, facilita la coordinacion entre autoridades,
contempla los principios generales del proceso y sus
etapas, asi como figuras novedosas como los
mecanismos alternativos, las formas anticipadas de
terminacién del proceso, medidas cautelares 'y
procedimientos especiales. Publicado en el DOF el 5 de
marzo de 2014.
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e Reforma en materia de Competencia Econémica.
Implementa un nuevo sistema de competencia
econdmica en el pafs que impulse un mercado interno
mas competitivo 'y dindmico con procesos
econdémicos mas eficientes, mejor tecnologfa, mas
infraestructura e insumos mas baratos que permitan
que las personas fisicas y morales tengan un mejor
aprovechamiento de sus recursos y sean mas
productivas. Para ello crea la Comisién Federal de
Competencia Econémica y amplia el catalogo de
posibles  conductas anticompetitivas que se
desarrollen en los mercados. Publicada en el DOF el
23 de mayo de 2014.

e Reforma en materia de disciplina financiera de
las entidades federativas y los municipios.
Determina que el Estado velara por la estabilidad de
las finanzas publicas y del sistema financiero; y se
faculta al Congreso en materia de deuda publica. Esta
reforma es el resultado de una iniciativa presentada
por todos los grupos parlamentarios. Publicada en el
DOF el 26 de mayo de 2015.

e Reforma constitucional en materia de
Anticorrupcion.  Crea el  Sistema  Nacional
Anticorrupcién como una instancia de coordinacién
para la prevencion, deteccion y sancién de actos de
corrupcién, asi como de fiscalizacion y control de
recursos publicos, a partir de iniciativas presentadas
por diversos legisladores y de wuna constante
comunicacion y didlogo permanente con las fuerzas
politicas representadas en el Congreso de la Union.
Publicada en el DOF el 27 de mayo de 2015.

1.1.3 Impulsar un federalismo
articulado mediante una
coordinacién eficaz y una mayor
corresponsabilidad de los tres
érdenes de gobierno

Para fortalecer la articulacién del federalismo, el Gobierno
de la Republica impulsé la participacién de los
gobiernos estatales y municipales en las distintas
instancias de acuerdo y toma de decisiones de las
politicas publicas nacionales, como el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, el Sistema Nacional
de Salud y el Sistema Nacional de Desarrollo Social
entre otros, a través de las siguientes acciones:

e Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de agosto de 2015,
se llevaron a cabo 67 reuniones del Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal (SNCF). Entre los acuerdos mas
relevantes se encuentran:
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— Promover la instrumentacion de un nuevo Convenio
de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal
Federal (CCAMFF).

— Impulsar la implementacién del Padron Vehicular
Unificado para fortalecer el cobro de adeudos en
materia vehicular; restringir la evasién y acceder a
una base de datos actualizada en tiempo real para
una 6ptima operacion del mismo.

— Promover la operaciéon del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, a través de la constitucién de los comités
regionales para la presentacion de proyectos de
inversion productiva en los municipios.

— Promover la correcta aplicacion del timbrado de
némina y la declaracion del Impuesto sobre la Renta
(ISR) y llevar un concentrado de importes por ISR
participable por emisiones y entidad federativa.

- Coadyuvar en la estrategia relacionada con la
armonizacion contable a nivel municipal y de los
organismos publicos descentralizados municipales.

Para contribuir al fortalecimiento de los municipios del
pafs, en el marco de la Reforma Hacendaria y de
Seguridad  Social, se acordé la incorporacién
permanente, como invitado, del presidente de la
Conferencia Nacional de Municipios de México
(CONAMM) a las reuniones ampliadas de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales; en ese sentido,
desde septiembre de 2014 se contd con la
participacion de la CONAMM en tres reuniones.

Para afianzar el Sistema Nacional de Salud (SNS), del 1
de septiembre de 2014 al 31 de agosto de 2015, el
Consejo Nacional de Salud (CONASA), realiz6 cuatro
reuniones ordinarias en las que se convinieron 127
acuerdos, entre los que destacan:

- La separacion de funciones y alineacién de
estructuras de las secretarfas de salud estatales, por
lo que se realiz6 un estudio comparativo y se obtuvo
un diagnéstico de las estructuras organicas
integradas en cada una de las secretarias de salud de
las entidades federativas, de los organismos publicos
descentralizados y de las jurisdicciones sanitarias,
con el proposito de elaborar una propuesta de
modificacion para que se cuente con areas esenciales
0 bases minimas que deben estar presentes en los
esquemas organizacionales de todas las secretarias,
a efecto de alinearlas con los programas nacionales y
facilitar su cumplimiento.

- Se acordé que la Secretaria de Salud (SS) manejara el
proyecto como una propuesta para una estructura
prototipo, principalmente en las cinco grandes areas:
prevencion, planeacion, calidad, administracion vy
finanzas.
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Se analiz6 el tema de seguridad hospitalaria de las
unidades que dependen directamente de la SS tanto
a nivel local como federal, por lo que se presentaron
los medios para disminuir los riesgos atribuibles a las
instalaciones, tanto en su ubicacién, como en lo
correspondiente  a la  parte estructural vy
organizacional de las mismas, acordandose que los
Comités de Hospital Seguro operen en coordinacién
con las autoridades de proteccion civil.

Se analizd el tema de estrategia de fortalecimiento
de la donacion de érganos y tejidos, mediante la
participaciéon activa del Centro Nacional de
Trasplantes (CENATRA), los Centros Estatales y la
Sociedad Civil, para generar un programa innovador
de financiamiento que fortalezca la donacion vy

trasplantes de 6rganos

Sobre el Tema de Prevencion y Control de Dengue y
Chikungunya, las entidades federativas toman
conocimiento del informe sobre su presencia en
México y el compromiso de asegurar el abasto
suficiente en cuanto a insumos para los laboratorios
estatales de Salud Publica.  Asimismo, se
comprometen a armonizar el flujo de informacién
sobre la fiebre Chikungunya conforme a los
lineamientos de la Secretarfa de Salud.

En el marco del Sistema Nacional de Desarrollo Social,

en

coordinacién con los gobiernos estatales vy

municipales, se realizaron las siguientes acciones:

A partir del ejercicio fiscal 2014, por vez primera, la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) puso en
marcha un sistema de monitoreo que permite
planificar y monitorear el uso que le dan los gobiernos
estatales y municipales a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

A través de este sistema conocido como Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), los
gobiernos  estatales y  municipales  registran
informacién sobre el uso de estos recursos y su
relacion con las carencias sociales.

En este sistema se reportd a la SEDESOL un total de
recursos programados de 51,303.9 millones de
pesos con cargo al FAIS, lo que significa el 88.6% de
los recursos federales transferidos correspondientes
a ese fondo en 2014, que ascendié a 57,912.9
millones de pesos.

Con estos recursos en 2014 los gobiernos locales
programaron 103,258 proyectos, de los cuales
26.5% correspondieron al rubro de agua vy
saneamiento, 13.9% a educacion; 1.7% a salud;
22.1% a urbanizacion; 30.9% a vivienda; 3.3% a
otros proyectos, y 1.5% a proyectos especiales.

En lo que corresponde al ejercicio fiscal 2015, con
datos preliminares al 31 de julio, los gobiernos locales
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TIPO DE PROYECTOS REALIZADOS CON
RECURSOS FAIS, 2014-2015

Monto
Proyectos X
) (millones de pesos)
Tipo de proyecto . .
Ene-jul Ene-jul
2014 / 2014 y
2015P 2015P
Total 103,258 19,078 51,3039 11,170.5
Agua y saneamiento 27,370 5,870 17,446.3 4,329.1
Educacion 14,377 2,387 4,952.9 927.4
Salud 1,794 237 1,432.6 234.4
Urbanizacién 22,781 2,757 12,451.4 1,961.8
Vivienda 31,935 7,282 10,651.9 3,442.3
Otros proyectos 3,427 545 3,115.1 275.5
Especiales 1,574 0.0 1,253.7 0.0

P/ Datos preliminares.
FUENTE: Matriz de Indicadores para el Desarrollo Social, 2014 y 2015.

han programado un total de 19,078 proyectos que
equivale a una inversion de 11,170.5 millones de
pesos. El 38.8% se dirigi6 al rubro de agua vy
saneamiento, 30.8% a vivienda, 8.3% a educacion,
17.6% a urbanizacion, 2.1% a salud y el restante
2.5% se dirigi6 a otros proyectos.

— En materia territorial, los municipios con cargo al
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) dirigieron el 46.9% de los recursos
programados en 2014 hacia las zonas de atencién
prioritaria (ZAP) urbanas, el 30% hacia las
localidades con los dos mayores grados de rezago
social y el restante 23.1% en beneficio de pobres
extremos que no habitan en los territorios anteriores.

- En lo que respecta al periodo de enero a julio de
2015 con informacion preliminar, el 39.4% de los
recursos se han programado hacia ZAP urbanas, el
36.5% en las localidades con los dos mayores grados

INVERSION EN RECURSOS POR TIPO DE
TERRITORIO (FISMDF), 2014-2015

Monto Estructura
(millones de pesos) porcentual (%)
Tipo de territorio .
2014 el oy, Fredd
2015P/ 2015
Total 45,138.8 10,438.6 100.0 100.0
Zonas de Atencion 21,166.5 4,108.9 46.9 39.4

Prioritaria

Localidades con los dos 13,553.5 3,807.8 30.0 36.5
mayores grados de
rezago social
Pobreza extrema 10,418.9 2,521.9 231 24.1
P Datos preliminares.
FUENTE: Matriz de Indicadores para el Desarrollo Social, 2014y 2015.
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de rezago social y el 24.1% restante en beneficio de
pobres extremos que no habitan en los territorios
anteriores.

Asimismo, los gobiernos estatales, con cargo al
Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), en
2014 dirigieron el 80.5% de sus recursos hacia zonas
de atencion prioritaria (urbanas y/o rurales), 9.3%
hacia los municipios con los dos grados de rezago
social mas alto y 10.2% en beneficio de poblacién en
pobreza extrema ubicada fuera de los dos grupos
territoriales anteriores.

INVERSION EN RECURSOS POR TIPO DE
TERRITORIO (FISE), 2014-2015

Monto
(millones de pesos)

Estructura

. L porcentual (%)
Tipo de territorio

Ene-jul Ene-jul
2014 , 2014
2015P 2015
Total 4,607.6 731.9 100.0 100
Zonas de Atencién Prioritaria~ 3,708.9  525.7 80.5 71.8
Municipios con los dos 426.9 150.0 9.3 20.5
mayores grados de rezago
social
Pobreza extrema 471.8 56.2 10.2 7.7

P/ Datos preliminares.
FUENTE: Matriz de Indicadores para el Desarrollo Social, 2014 y 2015.

- En lo que respecta al periodo de enero a julio de
2015, con informacién preliminar, los gobiernos
estatales han programado el 71.8% de los recursos
en beneficio de las zonas de atencidon prioritaria
(urbanas y/o rurales), el 20.5% en beneficio de los
municipios con los dos mayores grados de rezago
social y el 7.7% restante en beneficio de pobres
extremos que no habitan en los territorios anteriores.

e La Comision Nacional de Desarrollo Social (CNDS)Y
entre septiembre de 2014 y agosto de 2015, celebrd
tres sesiones ordinarias en las que se abordaron temas
relacionados con las reformas estructurales aplicadas a
la Ley de Coordinacion Fiscal y su impacto en los fondos
del Ramo 33, particularmente al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) y en acciones de
coordinacién intergubernamental para fortalecer la
instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el
Hambre (CNcH).

e Por otro lado, se reforzaron las acciones vinculadas al
segundo objetivo de la CNcH “Disminuir la desnutricién

Y Foro institucional que representa a los tres érdenes de gobierno
y al Poder Legislativo, presidida por la SEDESOL e integrada por
SEP, SS, SAGARPA, STPS y SEMARNAT. Ademas, participan los
representantes de cada entidad federativa, las Asociaciones
Nacionales de Municipios y las Comisiones de Desarrollo Social
de las Camaras de Diputados y de Senadores.
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infantil aguda y cronica, y mejorar los indicadores de
peso y talla de la nifiez”, estableciéndose un nexo de
colaboracién con la Comisién Intersecretarial para la
Instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el
Hambre vy el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricién Salvador Zubiran, adopténdose précticas y
estrategias para atender de manera integral la
desnutricion infantil y mejorar la difusién de una cultura
alimentaria y nutricional a las familias que viven en
condiciones de pobreza extrema de alimentacion.

Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de agosto de 2015, se
fortalecié la operacion de Convenios y Anexos de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal
para definir con claridad la articulacién de esfuerzos
entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, a través de las siguientes acciones:

e Se instrumenté un Nuevo Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, el cual surge
de la necesidad de realizar los ajustes derivados de la
actualizacion del marco juridico aplicable, tales como la
abrogacion de las leyes de los impuestos sobre tenencia
o uso de vehiculos, empresarial a tasa Unica y a los
depositos en efectivo, asi como de los regimenes de
pequefos contribuyentes e intermedio.

Las principales ventajas de la suscripcion de este
documento son la actualizacién del marco juridico y de
los mecanismos en materia de colaboracién
administrativa, asi como el otorgamiento de mayores
facultades e incentivos a las entidades federativas.

- Ajulio de 2015, todas las entidades federativas han
suscrito el convenio, estando en tramite su
publicacion en el DOF las siguientes entidades
federativas: Baja California, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Distrito Federal, Durango, Guerrero,
México, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco y Yucatan.

e Por otro lado, a fin de coordinar las acciones conjuntas
en materia de federalismo, descentralizacion vy
desarrollo de las entidades federativas y municipios del
pais, se suscribieron cinco Convenios de Coordinacion,
con los estados de Campeche, Coahuila, Sinaloa, Colima
y Guerrero.

Con la finalidad de disefar e implementar un programa
integral que dirija las acciones a favor de Ila
descentralizacién y el fortalecimiento institucional de
los gobiernos estatales y municipales, el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) continué con la ejecucién del Programa Agenda
para el Desarrollo Municipal (ADM)?, cuyo objetivo es

2/ El instrumento Agenda para el Desarrollo Municipal sustituye al
Programa Agenda Desde lo Local, y busca mejorar la operacion
de la administracién publica local para asi optimizar los bienes y
servicios que la Constitucién encomienda a los municipios.
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contribuir al desarrollo de las capacidades institucionales
de las administraciones publicas municipales, a través de
las siguientes acciones:

e De los 863 municipios que participaron en el
programa, 734 concluyeron la etapa de verificacion de
evidencias de sus indicadores de gestion el 31 de
octubre de 2014 (revisién de reglamentos, instancias
responsables, programas, recursos y acciones de
coordinacién con otros 6rdenes de gobierno), la cual
se realizd con el apoyo de instituciones de educacién
superior de todo el pafs.

Para reconocer el esfuerzo realizado por los municipios
participantes de la ADM, el 16 de diciembre de 2014,
en las instalaciones de la Secretaria de Gobernacion, se
organizé el “Foro Agenda para el Desarrollo Municipal.
Entrega de Reconocimientos 2014”, en el que se otorgd
el reconocimiento “Avance de la Transformacién” a 42
municipios de 18 entidades federativas'/ que cuentan
con capacidades institucionales en materia de
planeacién del territorio, servicios publicos, seguridad
pUblica y desarrollo institucional.

A partir de 2015, la Agenda para el Desarrollo
Municipal evalla, ademéas de la gestion administrativa,
los resultados obtenidos por las administraciones
municipales en el desempefio de sus funciones
constitucionales; e incluye una encuesta de percepcién
ciudadana que permitird evaluar la calidad de los
servicios publicos que prestan los gobiernos
municipales.

Para promover la participacion de mas municipios en la
ADM, se acordd con los organismos de desarrollo
municipal de cada estado, un calendario de
capacitaciones, por lo que entre febrero y julio de 2015
se capacité a 1,284 funcionarios y autoridades de 549
municipios de 26 estados. Asimismo, para facilitar la
implementacion en linea de la ADM, se desarrollé el
nuevo Sistema de Informacién de la Agenda para el
Desarrollo Municipal (SIADEM), el cual comprende
modulos de diagnéstico, acciones de mejora vy
verificacion.

A través del INAFED, el 22 de abril de 2015 se presentd
a los titulares de las contralorfas de los gobiernos de las
entidades federativas, el proyecto del nuevo programa
Agenda para el Desarrollo Estatal (ADE), que responde
a las funciones que desarrollan las entidades federativas
en torno a seis ejes tematicos: 1) Gobierno en Paz,
Cercano y Moderno; 2) Estado Socialmente Incluyente;

~

Campeche (2), Chiapas (1), Coahuila (2), Durango (3),
Guanajuato (5), Hidalgo (2), Jalisco (1), estado de México
(4), Michoacan (3), Morelos (5), Puebla (2), Querétaro (2),
Quintana Roo (2), Sinaloa (1), Sonora (1), Veracruz (1),
Yucatan (4) y Zacatecas (1).
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3) Estado Financieramente Responsable; 4) Estado
Promotor del Desarrollo Econémico y el Empleo; 5)
Estado con Responsabilidad Ambiental, y 6) Estado
Promotor del Desarrollo Municipal.

— Al 31 de julio de 2015, Nuevo Ledn, Chihuahua,
Veracruz, Sinaloa, Michoacan, Hidalgo, Coahuila,

Tlaxcala, Chiapas, Tabasco y Oaxaca han
formalizado su interés de participar en su
implementacion.
Asimismo, para impulsar, mediante estudios e
investigaciones, estrategias e iniciativas de ley que
clarifiquen los ambitos competenciales y de

responsabilidad de cada orden de gobierno y sustenten
la redistribucién de competencias entre la federacion
hacia las entidades federativas y municipios e identificar
mejores esquemas de vinculacién intergubernamental,
se realizaron las siguientes actividades:

e £n el marco del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
(SNCF), entre septiembre de 2014 y agosto de 2015,
se continu6 con el andlisis de diversas leyes y codigos
financieros locales para identificar las mejores practicas
en temas de presupuesto, manejo de deuda y disciplina
financiera.

e Con ello se fortalecid el desarrollo de reformas
trascendentales, como el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Disciplina Financiera de las entidades
federativas y municipios, publicado el 26 de mayo de
2015 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Derivado de la Reforma Constitucional, se establece
como obligacién de la SHCP la expedicion de la
legislacion secundaria en materia de disciplina
financiera, con la finalidad de establecer principios,
disposiciones,  controles y  lineamientos  de
responsabilidad fiscal que promuevan un uso adecuado
del financiamiento, asi como de la contrataciéon de otras
obligaciones de pago a cargo de dichos érdenes de
gobierno. Este esfuerzo brindara un marco solido para el
desarrollo sostenible y responsable de las finanzas
pUblicas locales, asi como una mayor y mejor rendicién
de cuentas por parte de los estados y municipios, lo
cual es base fundamental para mejorar e incrementar
de manera sostenida las condiciones de vida de los
mexicanos.

e Para promover mejores esquemas de vinculacion
intergubernamental, el 9 de marzo de 2015, se
suscribio un Convenio de Colaboracion con la SEDESOL,
a fin de articular los Programas de Desarrollo
Institucional Municipal (PRODIMDF) y la Agenda para el
Desarrollo Municipal, asi como capacitar a servidores
pUblicos municipales, en el manejo de los recursos
provenientes del FAIS.
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Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, el
Gobierno de la Republica para promover el desarrollo de
capacidades institucionales y modelos de gestién
para lograr administraciones publicas estatales y
municipales efectivas, realizé las siguientes acciones:

e Se imparti6 capacitacién presencial a 4,825 servidores
pUblicos de 840 gobiernos municipales de los 31
estados de la Republica, relacionada con los temas de la
Agenda para el Desarrollo Municipal tales como:
gobierno  y  administracién,  hacienda  publica,
reglamentacion, programas federales y servicios web,
entre otros.

e Se llevaron a cabo tres diplomados!/ virtuales avalados
por la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo y la Universidad Autéonoma de Tamaulipas,
registrandose una matricula de 522 servidores publicos
de 109 gobiernos municipales de 26 entidades
federativas. Asimismo, se impartieron los cursos
virtuales de Planeacion Estratégica y Alcance vy
Perspectiva de los Derechos Humanos en el Municipio,
con la participacion de 457 funcionarios de 169
municipios, pertenecientes a 28 entidades federativas.

e Se realizaron 27 acciones de asistencia técnica dirigidas
a 25 municipios de 15 entidades federativas en materia
de elaboracion de proyectos, transferencias federales y
subsidios?. Actualmente 268 municipios cuentan con
dominios de sitios web gestionados por el INAFED, de
los cuales cinco fueron dados de alta en el periodo
sefialado.

e Para orientar a las autoridades municipales sobre los
apoyos federales para emprender acciones sociales y
obras de infraestructura, se publico el Catalogo de
Programas Federales para Municipios 2014 y 2015,
distribuyéndose en 1,500 municipios del pafs.

e A partir del ejercicio 2015, en la direccién electrénica
http://inafed.gob.mx/es/inafed/Publicaciones_en_Linea,
se pueden consultar en formato electrénico el Catélogo

Y Introduccién al Gobierno y la Administracion Municipal, Gestion
de Recursos Humanos Municipales y Hacienda Publica
Municipal.

?Los municipios con asistencia técnica en transferencias
federales y subsidios fueron: Aguascalientes y El Llano en
Aguascalientes; Tecate y Ensenada en Baja California; Tuxtla
Gutiérrez en Chiapas; Meoqui en Chihuahua; Irapuato en
Guanajuato; Ixtlahuacan de los Membrillos en Jalisco;
Tlalnepantla de Baz en el estado de México; Cuitzeo en
Michoacan; Cuernavaca en Morelos; Santiago Juxtlahuaca, San
Juan Sayultepec, Pluma Hidalgo y Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
en Oaxaca; Puebla, Aquixtla, Huejotzingo y San José Chiapa, en
Puebla; Nogales, Magdalena y Soyopa, en Sonora; Reynosa en
Tamaulipas; Nanchital de Lazaro Céardenas del Rio en Veracruz;
y Valparafso en Zacatecas.
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de Programas, Fondos y Subsidios Federales para
Entidades Federativas 2015, el Compendio de
Publicaciones y Acciones de Capacitacion Federal para
la Gestién Municipal, la Guia de Apoyos Federales para
las Acciones de Mejora de los Municipios participantes
en el programa Agenda para el Desarrollo Municipal, la
Gufa Técnica de Planeacion Estratégica Municipal y la
Guia Técnica de Proyectos Municipales para la Gestién
de Recursos Federales.

1.1.4 Prevenir y gestionar
conflictos sociales a través del
dialogo constructivo

Con proposito de identificar y monitorear posibles
conflictos sociales, fijando criterios y mecanismos
para el seguimiento de variables, el Gobierno de la
RepUblica, del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de
2015, realiz6 lo siguiente:

e A fin de recabar informacion que permita realizar
acciones de caracter preventivo y facilitar la oportuna
toma de decisiones, dio seguimiento a los eventos
realizados por grupos sociales y politicos en el Distrito
Federal y area metropolitana, registrandose 1,164
realizados por grupos organizados, que derivaron en
331 comisiones atendidas por las diferentes instancias
de la SEGOB.

e Para establecer estrategias y definir mecanismos de
atencion a las demandas de los ciudadanos y sus
organizaciones, se generaron 2,337 documentos de
trabajo e informativos que permitieron identificar
elementos para el andlisis de la peticion ciudadana.

Los documentos fueron analizados durante las 11
sesiones del Grupo de Trabajo Interinstitucional de
Atencién Ciudadana y Concertacion Politica y Social,
definiendo estrategias comunes de atencién a la
demanda ciudadana, en coordinacion con los
servidores publicos de las dependencias y entidades
del Gobierno de la Republica, en sus respectivos
ambitos involucrados en el seguimiento de los
asuntos impulsados por organizaciones sociales.

e Se agilizd el proceso de andlisis de la informacion
generada en materia de gobernabilidad democrética, asi
como la identificacion de problematicas y conflictos,
que por su naturaleza, pueden impactar en el normal
desarrollo de las instituciones, por lo que se revisaron
un total de 431 documentos, generando insumos para
la toma de decisiones.

e Como parte de las acciones de prevencion y atencién
de conflictos, con la colaboracion efectiva de gobiernos
estatales y municipales, asi como con los organismos
electorales, partidos y agrupaciones politicas en las
entidades federativas, se atendié y dio seguimiento a
diferentes demandas sociales presentadas por 135
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ciudadanos; asf como a 300 peticiones de conformidad
a lo dispuesto en el Articulo 8o. Constitucional.

Con el propdsito de reducir la ocurrencia de posibles
conflictos de caracter electoral, el Gobierno de la
Republica en coordinacion con los 6rganos electorales
locales, las dependencias estales y federales encargadas
de la seguridad y el orden publico, asi como la PGR;
realizd el seguimiento informativo de los procesos
electorales, lo que contribuy¢ a la estabilidad y paz social
antes, durante y después de cada jornada, garantizando
asi un clima propicio para que todos los ciudadanos
puedan ejercer, con total libertad, su derecho al voto. En
este sentido, se realiz6 el monitoreo del proceso electoral
del 7 de junio de 2015, en el cual se renovaron nueve
gubernaturas, 16 jefes delegacionales y se eligieron 300
diputados de mayorfa relativa.

PRINCIPALES ASUNTOS RESUELTOS
(1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015) (Contintia)

Jornaleros del Valle de San Quintin, municipio de Ensenada,
Baja California.

e EI 17y 18 de marzo de 2015, jornaleros agricolas del Valle
de San Quintin en Baja California, llevaron a cabo un paro
de labores, manifestacion y bloqueo de la Carretera
Transpeninsular. El 15 de abril una representaciéon de los
jornaleros agricolas solicité la intervencion de la SEGOB
para retomar el dialogo con el gobierno del estado vy las
autoridades laborales. Derivado de la mesa de trabajo, la
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS) anuncié la
recategorizacion de las empresas de la zona en tres
diferentes niveles, las cuales deberan pagar como salario
minimo diario 150, 165 y 180 pesos; con lo cual se da por
concluido el conflicto laboral. En estrecha coordinacion la
SEGOB y STPS, mantienen seguimiento puntual al
cumplimiento de los acuerdos establecidos.

Blogueo de la termoeléctrica en Manzanillo, Colima.

¢ Desde el 13 de abril de 2015, un grupo de 300 pescadores
mantenia un bloqueo al libramiento carretero Campos-
Punta Chica en Manzanillo, Colima, impidiendo el acceso y
suministro de insumos basicos que requiere la planta
termoeléctrica para operar, en demanda de una
indemnizacion de 400 mil pesos para cada manifestante,
por las afectaciones que dicen, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) ha causado a la
Laguna de Cuyutlan. La Comisién Federal de Electricidad
(CFE) solicit6 a la SEGOB su intervencion, por lo que el 8 de
mayo en sesién del Grupo de Coordinacion de Instalaciones
Estratégicas (GCIE), se estudiaron propuestas de
alternativas inmediatas de atencién, con la participacion de
diversas autoridades. Se llevaron a cabo tres reuniones,
estableciéndose acuerdos que permitieron desbloquear el
tramo carretero y la normalizacién en la entrega de
suministros para la operacion de la termoeléctrica, con lo
cual se logro la distension del conflicto.

PRINCIPALES ASUNTOS RESUELTOS
(1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015) (Concluye)

Conflicto entre SCT y la Comunidad de Huitzilac, Morelos, por
la afectacion de Tierras para la construccion de la carretera
México-Cuernavaca.

e Con el objetivo de atender en forma integral la
probleméatica derivada de la demanda del pago de una
indemnizacion a la SCT por afectacién de tierras en la
comunidad de Huitzilac, Morelos, se establecieron mesas
de atencion interinstitucional a fin distender y solucionar la
probleméatica social. Se buscod agilizar el procedimiento
expropiatorio iniciado por la SCT sobre los terrenos de
bienes comunales y tras un proceso de didlogo vy
negociacion con representantes de Huitzilac, el 30 de
diciembre de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el
que se expropia por causa de utilidad publica una superficie
de 94-67-62 hectareas de temporal de uso comun, de

terrenos de la comunidad de Huitzilac, a favor de la SCT,
destinadas a la autopista México-Cuernavaca y carretera
federal México-Cuernavaca, estableciendo como monto de
pago por parte de la SCT, la cantidad de 81,178,600 pesos
en favor de la comunidad o de quienes acrediten tener
derecho a ésta, con lo cual se dio por concluido el conflicto.

Minera Pefasquito, en Zacatecas.
* Para atender la problematica social generada por la ocupacion

de tierras del ejido Cerro Gordo, municipio de Mazapil,
Zacatecas, por parte de la Minera Pefasquito filial de Gold
Corp, se  establecieron mesas de  negociacion
interinstitucionales con representantes de la empresa Gold
Corp. y del ejido Cerro Gordo, con lo que se lograron acuerdos.
Se destaca la celebracién de un Convenio de Ocupacion
Temporal de las 599-27-66.83 hectareas, propiedad del
nlcleo agrario, en favor de la Minera Pefiasquito, mismo que
fue ratificado el 2 de marzo de 2015, ante el Tribunal Unitario
Agrario, Distrito 1, por los integrantes del comisariado del ejido
Cerro Gordo y los apoderados de la Minera Pehasquito, con lo
cual se solucioné el conflicto.

Autopista Durango-Mazatlan.
e Con el propésito de atender las demandas de pago

realizadas por diversos grupos de personas y nucleos
agrarios, quienes exigen la indemnizacién por la afectacion
de tierras para la construccién de la autopista Durango-
Mazatlan, desde octubre de 2013, se instalé una mesa
permanente de didlogo con representantes de los
afectados para agilizar la integracién de los expedientes
expropiatorios, los tramites para el pago de las
indemnizaciones, asi como lograr acuerdos con los grupos
de afectados. Para los nlcleos agrarios ubicados en Sinaloa
y de acuerdo con los ejidatarios, la SEGOB impuls¢ la
creacién de brigadas para realizar los trabajos técnicos,
instrumentandose el 2 de junio de 2015, un Convenio de
Colaboracién entre Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano y Registro Agrario Nacional, para integrar 17
expedientes de expropiacion de terrenos ejidales,
evitando el escalamiento del conflicto.
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FUENTE: Secretaria de Gobernacion.
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CONFLICTOS RELACIONADOS CON PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO

(1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015)

Conflicto
Estado Etnias Derechos Acceso a
Total Agrario L Social
colectivos la justicia

Total 76 24 10 7 35

Baja California Kiliwa, Cucapa, Pai Pai, Kumiai e indigenas migrantes (Mixteca, 12 3 1 6
Nahua, Mixe, Tepehuan, Wixarika, Zapoteca y Triqui)

Chiapas Tzeltal, Tzotzil, Tojolabal, Kanjobal, Lacandona y Chol 7 1 1 1 4
Chihuahua Raramuriy Tepehuan del Norte 3 1 1 1
Estado de Matlatzinca, Mazahua, Nahua, Otomiy Tlahuica 4 1 3
México
Guerrero Mixteca, Me’pha, Amuzga y Nahua 7 3 1 3
Hidalgo Nahua, Otomi y Tepehua 3 1 1 1
Jalisco Wixarica 4 1 1 1 1
Michoacan Nahua/Purépecha 4 1 1 1 1
Morelos Mazahua, Otomi, Purépecha y Nahua 2 1 1
Oaxaca Triqui, Mixteca y Zapoteca 5 3 1 1
Puebla Nahua Totonaca y Otomi 2 1 1
San Luis Potosf Teenek, Pame y Nahua 2 1 1
Sonora Guarijia y Yaqui 3 1 1 1
Veracruz Nahua, Popoluca, Tepehua, Totonaca 2 1
Organizaciones indigenas de distintas entidades federativas (Distrito Varias 16 s 1 ] 9
Federal, Nayarit, Nuevo Leon, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan) etnias

FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México.

De igual forma, para promover la resolucién de
conflictos mediante el didlogo abierto y constructivo,
el Gobierno de la Republica mantiene el compromiso de
atender de manera eficaz y oportuna las demandas
legitimas de los ciudadanos y las organizaciones sociales,
en materias como la agraria, social, educativa y religiosa,
entre otras.

e La efectiva coordinacion entre las diferentes instancias
y ordenes de Gobierno, y la participacion de los actores
politicos y sociales involucrados, permitié que a través
del didlogo y la generacién de acuerdos se llevara a
cabo la distension y, en su caso, la solucién de los
conflictos sociales, realizando 502 reuniones de
vinculacion intergubernamental, y construir acuerdos
entre los distintos 6rdenes de gobierno, para fortalecer
los vinculos institucionales con el fin de compartir
tareas en la creacion de mejores condiciones de vida
para la poblacion.

e Los mecanismos de didlogo y mesas de trabajo son la
via para la resolucién pacifica de conflictos de impacto
nacional y regional; en este contexto se atendieron un
total de 131 asuntos, mismos que fueron distendidos al
100%, es decir, dejaron de ser un factor de riesgo de
escalamiento. Actualmente, 64 continlan en proceso
de solucion definitiva por las instancias competentes.

e £n lo relativo a la resolucién de conflictos mediante el
dialogo y atenciéon de las demandas legitimas de los
pueblos y comunidades indigenas, del 1 de septiembre
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de 2014 al 31 de julio de 2015, la Comision para el
Didlogo con los Pueblos Indigenas de México (CDPIM)
participd en 256 mesas de trabajo para la atencién de
76 conflictos relativos a 40 etnias de 20 entidades
federativas. La mayoria de ellos se relacionan con la
falta de cumplimiento a los mandatos constitucionales
y a los tratados internacionales signados por México
sobre los derechos colectivos indigenas (libre
determinacion, autonomia, sistemas normativos,
consulta y reconocimiento territorial), agrarios, de
procuracion de justicia y de desarrollo social.

Por medio del didlogo permanente y constructivo
orientado a la atencién de los conflictos y a la
promocién y respeto de los derechos indigenas, se logré
lo siguiente:

— La liberacion de un asesor de los Bienes Comunales
de la Selva Lacandona de Chiapas y de una indigena
kumiai de Baja California, debido a irregularidades en
los procesos judiciales.

- La instalacion del Consejo Consultivo para el
Fideicomiso Barrancas del Cobre, en beneficio de los
raramuris y tepehuanes de la Sierra Tarahumara en
Chihuahua.

- Laentrega de apoyos para la actividad pesquera de la
etnia cucapa, como parte del compromiso para iniciar
la consulta indigena, previa, libre e informada, para
solucionar la problematica de las etnias cucapa,
raramuri, yaqui y zapoteca.



ER INFORME DE
GOBIERNO

0

1

5

— La elaboracién de un proyecto de desarrollo integral,
en beneficio de los jornaleros del Valle de San Quintin,
en Baja California.

Para garantizar a los ciudadanos mexicanos el
ejercicio de su libertad de creencia', como parte de la
paz social, el Ejecutivo Federal llevé a cabo acciones del 1
de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, para la
aplicacion y observancia de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Plblico y su Reglamento.

Se dio atencién oportuna a 267,656 tramites vy
servicios solicitados por las agrupaciones y asociaciones
religiosas. Destacando los siguientes:

- Se otorgd registro constitutivo a 260 nuevas
asociaciones religiosas, con las que el catdlogo total
de las registradas asciende a 8,313, hasta agosto de
2015.

- Se atendieron 21,180 tomas de nota para modificar
la organizacion interna de las asociaciones religiosas,
con lo que se actualizaron sus expedientes.

— Se brindaron 1,680 asesorfas personalizadas dirigidas
a los representantes legales, apoderados, ministros
de culto, asociados y gestores de las diversas
agrupaciones y asociaciones religiosas, con el objeto
de que conozcan sus derechos y obligaciones,
previstos en las leyes en materia religiosa.

— Se autorizd la transmision y difusion de 232,923
actos de culto religioso extraordinario, a través de
medios masivos de comunicacién no impresos.

- Se atendieron siete conflictos relativos a intolerancia
religiosa, los cuales se mantienen bajo un puntual
seguimiento hasta alcanzar su solucién; privilegiando
la via del didlogo v la conciliacion.

- Se emitieron 3,235 opiniones favorables para que los
ministros de culto y asociados religiosos obtuvieran la
visa como visitantes sin permiso, para realizar
actividades remuneradas o como residentes
temporales. De esta manera, México reconoce el
dinamismo vy participacion de los miembros de todas
las confesiones religiosas establecidas en nuestro
pals, garantizando la realizacion de actividades
propias de sus creencias en el territorio mexicano,
dando un trato de igualdad ante la ley.

1/

En esta linea se considera, también, la de garantizar vy
promover el respeto a los principios y practicas de la laicidad
del Estado, al reconocer la pluralidad religiosa para alcanzar la
paz social, y estd alineada conforme a la linea de accién
alentar acciones que promuevan la construccion de la
ciudadania como un eje de la relacion entre el Estado y la
sociedad de la estrategia 1.1.1.
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e Dentro de las acciones emprendidas por la Secretarfa de
Gobernacién, como autoridad que conduce las
relaciones del Ejecutivo Federal con las asociaciones
religiosas, se llevaron a cabo 17 encuentros de trabajo
con las dirigencias de diferentes tradiciones religiosas.
Destacan los encuentros con lideres y representantes
de las comunidades catdlicas y cristianas-evangélicas.

e £n materia de capacitacion y difusién de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se impartieron
31 talleres en diversos estados vy el Distrito Federal a
asociaciones  religiosas,  autoridades  federales,
estatales, locales y publico en general, sobre el marco
normativo en materia religiosa, con objeto de promover
la legalidad y fomentar la tolerancia religiosa.

En el marco del “Acuerdo Nacional para el Bienestar, el
Respeto y el Progreso de los Pueblos Indigenas de
México”, el Gobierno de la Republica impulsé acciones del
1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015,
encaminadas a garantizar los derechos de los pueblos
indigenas, su inclusion y desarrollo integral, a través de las
siguientes acciones:

e Durante la participacion en la Conferencia Mundial de
Pueblos Indigenas de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), en septiembre de 2014 se refrendé el
compromiso por lograr el ejercicio efectivo de los
derechos indigenas, mediante un didlogo abierto,
inclusivo y constructivo, al proponer que los paises
miembros valoren la armonizacion de las leyes
nacionales con la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, y que el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, en consulta con los pueblos
indigenas, pueda monitorear, evaluar y mejorar la
aplicacion de esta declaracion.

e En concordancia con los compromisos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, en
los que estan incluidos los derechos colectivos
indigenas, se elaboré un anteproyecto para la
armonizacion del marco constitucional considerando la
opinién de abogados, consejos consultivos, autoridades
e integrantes de pueblos, comunidades vy
organizaciones indigenas. Se inici6 el proceso de
andlisis y valoracién del anteproyecto para ser
consensuado con el Poder Legislativo y consultado con
los pueblos originarios de México.

e £l Gobierno Federal inici6 en enero de 2015, la
elaboracion de un proyecto de ley de consulta indigena,
a través de un grupo de trabajo interinstitucional en el
que participan la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal, la SEGOB, y la Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con la finalidad de
que el referido proyecto cumpla con los estandares
internacionales signados por nuestro pals.
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1.1.5 Promover una nueva politica
de medios para la equidad, la
libertad y su desarrollo ordenado

Con el propésito de consolidar una politica de
comunicacién social basada en el respeto a la legalidad, la
inclusién social y en un desarrollo ordenado que favorezca
y fortalezca el vinculo con la sociedad, el Gobierno de la
Republica promovidé una regulacién de los contenidos
de campanas publicitarias publicas y privadas, a fin
de propiciar el pleno respeto de las libertades y
derechos de las personas. En este marco destacaron las
siguientes acciones:

e Se publicé el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Generales para las Campafas de
Comunicacién Social de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal (APF) para el
ejercicio fiscal 2015Y, en el cual se definieron las bases
para la orientacién, planeacién, autorizacion,
coordinacién, supervision y evaluacion de los programas
y campafias gubernamentales, bajo una perspectiva
incluyente y plural.

- Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015,
se revisaron y aprobaron 341 campafas de
comunicacién social, a través de las cuales se
difundié informacién veraz y oportuna a la sociedad,
sobre planes, programas y acciones
gubernamentales, bajo criterios objetivos, imparciales
y transparentes.

Padrén Nacional de Medios Impresos

e Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2015, se
dieron de alta en el Padron Nacional de Medios Impresos,
254 publicaciones periddicas, con lo cual esta base de
datos de consulta publica alcanzé un registro de 1,306
periédicos, revistas, encartes, guias, directorios,
suplementos y anuarios.

e Lo anterior, favorecié la transparencia y el flujo de
informacion con las areas de comunicacién social de las
dependencias y entidades de la APF, para ampliar sus
posibilidades para difundir las campanas
gubernamentales.

- De enero a julio de 2015, se autorizaron a las
dependencias y entidades de la APF 137 programas
y estrategias de comunicacién, promocion vy

Y Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de
diciembre de 2014.
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publicidad, en los cuales se verifico que fueran
acordes con la normatividad establecida 'y
consideraran un enfoque de derechos humanos.

Para dar cumplimiento a los Lineamientos para la
Vigilancia y Monitoreo de los Anuncios Clasificados?, y
con el fin de fomentar el respeto a las libertades y
derechos de las personas, del 1 de septiembre de 2014
al 31 de julio de 2015, se realizaron las siguientes
acciones:

- En medios impresos, se llevé a cabo el monitoreo de
2,384,352 anuncios clasificados en periddicos de
circulacion nacional editados en el Distrito Federal,
para detectar aquéllos que pudieran presentar
posibles elementos constitutivos de delito conforme
a lo previsto en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia
de las Victimas de estos Delitos, detectandose 49
anuncios que pudieran corresponder a algunos de
los supuestos juridicos establecidos en dicho
ordenamiento. En radio y television, se realizo el
monitoreo especifico de 1,377 radiodifusoras vy
canales de televisién, a fin de detectar posibles
indicios de presuncién del delito de trata de
personas, mediante la supervision de 33,048 horas
de contenidos audiovisuales, lo que permitié la
detecciéon de 15 anuncios con estas caracteristicas.

Para dar continuidad a la estrategia de comunicacion
coordinada en materia de seguridad publica, que
refleje la profesionalidad de los cuerpos de seguridad,
asi como un mensaje claro y consistente en la
materia, el Gobierno de la Republica, llevd a cabo las
siguientes acciones para fortalecer la vinculacién
ciudadana con las instituciones de seguridad y justicia,
para atender sus quejas y demandas:

Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015,
con el apoyo de la Secretaria de Gobernacion, la PGR y
la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
Television (CIRT), en el marco del Programa Nacional
Alerta AMBER México, se difundié la blsqueda de
menores de edad desaparecidos mediante la activacion
de alertas de localizacién en radio y television.

En coordinacién con los operadores de telefonia movil, a
través del Codigo Internacional de Identidad del Equipo
Movil (IMEL, por sus siglas en inglés), se implemento la
Campafia Nacional para el Reporte y Bloqueo de
teléfonos celulares robados o extraviados, difundida del

2/

Publicados en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de abril
de 2014.
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25 de noviembre de 2014 al 23 de febrero de 2015,
para lo cual se destinaron 11,926 horas y 22 minutos
de los tiempos de radio y television a los que tiene
derecho el Estado. Lo anterior, con el propésito de
desincentivar esta actividad ilicita e inhibir la extorsion
telefénica.

Para utilizar los medios de comunicacién como
agentes que contribuyan a eliminar la discriminacién
y confrontacién social, por medio de campafas que
transmitan contenidos que fomenten la inclusién
social y laboral, de manera que enaltezcan los valores
de las comunidades indigenas y el derecho e igualdad
de las personas con discapacidad en la sociedad,
destacaron las siguientes acciones:

e £nagosto de 2015, se avanzo en la expansion de la
cobertura de los canales publicos Once TV, Canal 22,
TV UNAM, Television Educativa (Ingenio TV) y de su
propio canal “Una voz con Todos”, a distintas ciudades
como Aguascalientes, Campeche, Ciudad Obregon,
Colima, Mazatlan, San Cristobal de las Casas, Tuxtla
Gutiérrez, Uruapan, Villahermosa y Zacatecas,
mediante la ampliacién de la red publica nacional de
radiodifusion en un 62.5%, y la construccién y puesta
en marcha de 10 estaciones retransmisoras
adicionales. En suma, se conté con presencia en 20
entidades federativas, a través de 26 estaciones
retransmisoras®’.

— A tres aflos de iniciar transmisiones, el canal del
Sistema PuUblico de Radiodifusion del Estado
Mexicano (SPR) “Una voz con Todos”, se caracterizd
por difundir contenidos que contribuyen al
fortalecimiento de los valores democraticos. En el
periodo del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio
de 2015, se transmitieron 8,016 horas, de las cuales
2,405 (30%), correspondieron a contenidos
orientados a eliminar la discriminacion, promover la
igualdad y la inclusion social y laboral.

e Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015,
por “SPR Noticias”, que es un noticiario con una emision
original y tres retransmisiones a la semana, con
contenidos de vanguardia y con traduccion en lenguaje
de sefias, se transmitieron 160 horas por television
pUblica digital y a través de Internet.

e En cuanto a producciones cuyo contenido enaltece la
cultura de los pueblos indigenas y fortalece la identidad
nacional, destaca el documental “El Penacho de
Moctezuma, Plumaria del México Antiguo” del SPR,
coproducido con TV UNAM vy la Corporacién Austriaca

Y El SPR no cuenta con cobertura en los siguientes estados:
Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Quintana Roo,
San Luis Potosi y Tlaxcala.
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de Radiodifusion, el cual obtuvo en mayo de 2015 el
Premio “Ariel” como el mejor cortometraje documental
de 2014%, maxima presea otorgada por la Academia
Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas para las
artes filmicas nacionales.

e En los Lineamientos Generales para las Campafas de
Comunicacién Social de las dependencias y entidades
de la APF para el ejercicio fiscal 2015, se contemplaron
elementos para el uso de un lenguaje incluyente, de
respeto y no discriminatorio.

e Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, a
través de “La Hora Nacional” se difundieron 86 temas
que promovieron los siguientes valores: la no
discriminacion, equidad de género, eliminacion de la
violencia contra la mujer y se presentaron a las
comunidades indigenas como grupos con una cultura
rica, viva y productiva.

El Gobierno de la Republica comprometido en vigilar que
las transmisiones cumplan con las disposiciones de la
Ley Federal de Radio y Televisién®, sus respectivos
reglamentos y titulos de concesién, e imponer las
sanciones que correspondan por su incumplimiento,
emitié acciones legales en el marco de la entrada en vigor
de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion®, para conminar a los concesionarios a que
los contenidos a difundir no contravengan los derechos
humanos, procuren una sensibilizacién con perspectiva de
género, de combate a la violencia y en contra de la
discriminacién de la mujer y de grupos vulnerables. Para
ello, del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015,
se desarrollaron las siguientes acciones:

e Se emitieron 196 acciones legales por diversas
violaciones a las disposiciones aplicables, de las cuales
156 fueron a estaciones de radio y 40 a canales de
television radiodifundida y restringida. De acuerdo a la
naturaleza de las acciones legales, 178 fueron
observaciones y 18 extrafiamientos.

2/ El documental se estrend en junio de 2014 y, desde entonces
se transmite durante ese afio y en 2015. El Premio “Ariel”, en
su entrega en 2015, reconoce los trabajos realizados durante
2014.

3/ Abrogada por la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, que se publico el 14 de julio de 2014. De
acuerdo con el articulo tercero transitorio de la nueva Ley, las
disposiciones reglamentarias y administrativas y las normas
oficiales mexicanas en vigor, continuaran aplicandose hasta
en tanto se expidan los nuevos ordenamientos que los
sustituyan, salvo en lo que se opongan a la misma.

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de
2014.
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e Se realizaron acciones encaminadas a detectar
irregularidades en programas de concursos para
proteger la integridad de los participantes y del publico.
Se autorizaron 384 programas de concursos, 139 para
television y 245 para radio, de los cuales derivaron
1,049 supervisiones, en donde 909 correspondieron a
television y 140 a radio.

e Para proteger el sano desarrollo de nifas, nifos vy
adolescentes, se clasificaron y autorizaron 7,978
materiales grabados para su transmision por television,
con lo cual se atendi6 la totalidad de las solicitudes
presentadas, y se promovieron la autorregulacién y la
responsabilidad social de los concesionarios para que,
con libertad de expresion y programacion, oferten
contenidos de mejor calidad.

e Para verificar que las transmisiones de radio y television
cumplan con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, se efectuaron 3,340 revisiones de
caracter normativo a los concesionarios de las 32
entidades federativas, que implicaron la revision de
79,584 horas de materiales audiovisuales.

e En estricto apego a la Constitucion, se garantizd que
durante los procesos electorales 2014-2015, tanto
federales como locales, se respetaran las restricciones
sobre propaganda gubernamental. Durante los periodos
establecidos por las autoridades electorales, se
difundieron Unicamente campafas de excepcion
relativas a servicios educativos, de salud o proteccién
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civil, con lo que se refrendd el compromiso de fortalecer
los valores y principios democraticos.

Para la generacién de politicas pablicas que permitan
la inclusidn de los pueblos indigenas en los medios de
comunicacion, y considerarlos en el desarrollo de los
Lineamientos Generales para las Campanas de
Comunicacion Social de las dependencias y entidades
de la APF, con la previsién de mecanismos de fomento de
la cultura de los pueblos indigenas en el capitulo de
disposiciones especiales, se favoreci6 que los entes
gubernamentales, en el alcance de sus facultades vy
objetivos, promovieran campafas de proteccion de los
derechos de los grupos étnicos y de las mujeres indigenas,
como los casos en los que se autorizaron las campafias
“Diversidad Linglistica” del Instituto Nacional de las
Lenguas de los Pueblos Indigenas, que se difundié de
septiembre a noviembre de 2014, y de febrero a marzo
de 2015; asi como “México, Alma Indigena” de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, que se emiti6 de noviembre a diciembre del
2014, en aras de reducir las desigualdades y focalizar la
atencion a sectores vulnerables.

e Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, en
“La Hora Nacional”, a través de la transmisién de las
capsulas “Rafces de nuestra identidad” y de los
segmentos gastrondémico vy literario, se contribuyé en el
desarrollo de contenidos incluyentes de las
comunidades indigenas.
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1.2 Garantizar la Seguridad
Nacional

La Seguridad Nacional sélo puede garantizarse mediante
la prevencion, disuasion, contencién y desactivacion de
riesgos y amenazas a la integridad, estabilidad vy
permanencia del Estado Mexicano. La presente
administracién ha privilegiado el fortalecimiento de la
inteligencia 'y de los esquemas de coordinacion
interinstitucional en los temas de Seguridad Nacional para
articular los esfuerzos con el fin de lograr una atencién
integral, asl como una actuacién coordinada y eficaz, con
pleno respeto a la distribucion de competencias en los
términos de las disposiciones aplicables.

El quehacer institucional de las autoridades que
participan en el Sistema de Seguridad Nacional se basa
en la generacion de inteligencia estratégica, tactica y
operativa, que orienta las acciones del Estado para
hacer frente a riesgos o amenazas y responde al
modelo de Seguridad Nacional que se definié en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Programa
para la Seguridad Nacional 2014-2018 desde una
perspectiva multidimensional, donde ademas de los
riesgos y amenazas convencionales, se evallan las
diversas dimensiones de la seguridad contemporanea
como: economfa, alimentacién, tecnologia, medio
ambiente y sociedad.

1.2.1 Preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano

En el marco de las instancias de coordinacién
interinstitucional para la generacion de estudios,
investigaciones y proyectos que den sustento a la
definicion de la Politica General de Seguridad
Nacional, se continué con el fortalecimiento de los
Grupos de Coordinacion para generar inteligencia vy
articular el esfuerzo institucional de las dependencias y
entidades del Gobierno Federal y de los gobiernos
estatales y municipales.

e Del 23 al 25 de septiembre de 2014, se realizd en las
instalaciones de la Universidad Andhuac Norte
(Huixquilucan, estado de México), el seminario titulado
"Las Fuerzas Armadas Mexicanas, una Vision
Humanista para la Conformacion y Defensa del Estado
Mexicano”, a la que asistieron representantes de la
Secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria
de Marina (SEMAR), funcionarios de la Administracién
Plblica Federal (APF), del sector académico, lideres de
opiniébn y alumnos de diferentes universidades
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nacionales/, el cual tuvo como objetivo difundir las
acciones que realiza la SEDENA, para coadyuvar con el
Gobierno de la Republica en el proyecto de nacion de
"Llevar a México a su maximo potencial".

e La SEMAR con el fin de mantener y ampliar el
conocimiento en las diversas areas relacionadas con la
defensa y seguridad nacional, en el Centro de Estudios
Superiores Navales (CESNAV), llevo a cabo seminarios
internacionales con la participacion de distinguidos
ponentes y conferencistas nacionales y extranjeros
especialistas en los temas de “El Area de Influencia de
México desde una Visién Geopolitica” y “Seguridad y
Defensa en el Ciberespacio”.

Como parte del impulso de mecanismos de
concertacion de acciones nacionales que permiten
mantener vigente el proyecto nacional, entre septiembre
2014 y el 31 dejulio de 2015:

e Se llevaron a cabo cinco reuniones ordinarias del
Gabinete de Seguridad del Gobierno de la Republica, asi
como seis reuniones extraordinarias. Para asegurar la
eficacia de estos mecanismos, se dio puntual
seguimiento a los compromisos asumidos por cada
institucién participante. Con ello, entre diciembre de
2012 vy julio de 2015, se han realizado 39 reuniones
ordinarias, 21 reuniones extraordinarias y 2,633
reuniones de grupos de coordinacion, en las que se
atienden problematicas especificas que afectan la
tranquilidad y seguridad de las personas.

e La SEMAR en su ambito de competencia, a través de la
Comisiéon de Estudios Especiales, atendio los siguientes
asuntos:

- Como parte integrante del Consejo de Seguridad
Nacional y por invitacion de su Secretario Técnico,
participd en tres reuniones de trabajo con el fin de
intercambiar informacién de los avances del
Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, en
su ambito de competencia.

- Por invitacién de la Secretarfa de Gobernacion
(SEGOB), se participd en cinco reuniones del Grupo
de Alto Nivel de Seguridad, con los paises de
Guatemala, Belice, Honduras, ElI Salvador y Perq,
asimismo, se adoptaron diversos acuerdos en
acciones de cooperacion, capacitacion e intercambio
de informacién en materia de seguridad; como paso
importante para el didlogo y construccion de
relaciones de confianza para el combate de las
diversas expresiones de la delincuencia organizada
que afectan a los paises de la regién.

1 Universidad Pedagdgica Nacional, Universidad Salesiana,
Universidad Autonoma del Estado de México, Universidad
Continental, Universidad la Salle y la Universidad An&huac.
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e Con el fin de desarrollar una Evaluacion Nacional de
Riesgos de México, que comprenda fenémenos
delictivos, tales como lavado de dinero, el
financiamiento al terrorismo y el financiamiento a la
proliferacion de armas de destruccién masiva, se
llevaron a cabo dos reuniones de trabajo, con el fin de
establecer medidas proporcionales 'y emplear
eficientemente las capacidades y recursos disponibles
para la mitigacion de dichos delitos.

— La primera reunion, se llevé a cabo con un consultor
del Banco Interamericano de Desarrollo el 1 de
octubre de 2014; la segunda el 5 de diciembre de
2014, en ambas se revisé el avance logrado en el
combate a dichos fenémenos delictivos, ademas se
analizaron las diversas labores de coordinacion al
interior de la Procuraduria General de la RepuUblica
(PGR), a fin de recabar informacion necesaria para la
adecuada realizacion de la evaluacion.

El Gobierno de la RepuUblica promovié esquemas de
coordinacién y cooperaciéon nacional e internacional
que permiten un cumplimiento eficiente y eficaz de
las tareas de Seguridad Nacional, con pleno respeto a
la soberania nacional, al pacto federal y a los
derechos humanos, entre septiembre de 2014 vy julio de
2015 se realizaron las acciones siguientes:

Coordinacién y cooperacion nacional

e £l 22 de noviembre de 2014, se llevd a cabo la XXXII
Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia (CNPJ), en la que se obtuvieron
logros importantes como los siguientes:

- Se firmo el convenio de colaboracién en materia de
intercambio de informacion, con la Procuraduria
General de Justicia Militar, las procuradurias y
fiscalias generales de justicia de las entidades
federativas y Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, para generar tareas
encaminadas a combatir delitos del orden federal y
del fuero comun.

— Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 3 de marzo de 2015, el “Extracto del Protocolo
para el Tratamiento e Identificacion Forense”, que
homologa el actuar pericial en la materia entre las
instancias de procuracion de justicia del pafs.

e Instancias de procuracion de justicia del pais.

- Del 12 de marzo al 23 de abril de 2015, se realizé el
ler. Ciclo de Conferencias de Zona de Procuradurfas
y Fiscalias Generales, en el que se analizaron
importantes temas que preparan la agenda de .
trabajo de la Asamblea Plenaria de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia. Entre los mas
importantes se discutieron los siguientes:
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o Cumplimiento de acuerdos y sus avances con
relacion al Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

« Proyectos de protocolos para la investigacion en
materia de desaparicion forzada y tortura.

« Desarrollo de la Estructura Basica de las Unidades
de Andlisis de Informacion.

« Proyectos de los protocolos y lineamientos para la
transicion al Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

— Para mejorar la procuracién de justicia en materia
penal electoral, la PGR suscribié nueve acuerdos y
convenios de colaboracién tendientes a fortalecer el
actuar de las instituciones del Estado con vista a
lograr un mayor beneficio a todos los mexicanos al
momento de ejercer su voto.

— Se participé en la reunién y discusion de las
dependencias federales que conforman el Comité
Especializado de Alto Nivel en materia de Desarme,
Terrorismo y Seguridad Internacionales, para
discutir aspectos de la implementacién de la
Resolucién 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (UNSCR 1540 por sus siglas en
inglés) que constituye la Ultima de una serie de
medidas internacionales concretas, dirigidas a
impedir la proliferacion de armas de destruccién en
masa, en particular impedir y contrarrestar la
adquisicion y su uso por terroristas.

Se fortalecié la colaboracion de la SEGOB con PGR,
Policia Federal y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico a través de la cual se integraron productos de
inteligencia relacionados con el robo de combustibles y
llevaron a cabo operativos para desactivar a
organizaciones dedicadas al robo, distribucion 'y
comercializacién de hidrocarburos.

Con motivo de lo anterior, la PGR por medio de la
Subprocuraduria  Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada (SEIDO), logré la detencion y
consignacion de 101 personas por los delitos de robo,
sustraccion 'y aprovechamiento de hidrocarburos
procesados, refinados o sus derivados; la ejecucion de
62 cateos en los estados de Guanajuato, Tamaulipas,
México, Hidalgo, San Luis Potosi, Yucatan, Veracruz,
Jalisco, y en el Distrito Federal, el aseguramiento de
1,056,268 litros de hidrocarburo, 446 vehiculos, 31
inmuebles, asi como el aseguramiento de 7.7 millones
de pesos en efectivo.

Coordinacién y cooperacién internacional

En febrero de 2015 se realizd la segunda reunion del
Grupo Bilateral de Cooperacién en Seguridad entre el
Gobierno de México y Estados Unidos de América
(EUA), con el que se le dio seguimiento a los
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compromisos para profundizar y fortalecer los
esfuerzos bilaterales de cooperacion en seguridad,
procuracion de justicia y colaboracién fronteriza. Ello,
con el fin de promover la prosperidad de los ciudadanos
de ambas naciones.

e En materia de lavado de dinero, se participd en
reuniones del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFl) 'y el Grupo de Accién Financiera de
Latinoamérica  (GAFILAT), 'y otros organismos
internacionales vinculados con el tema. En ese
contexto, atendi6 y dio seguimiento de la
implementacion de sanciones a personas y entidades
por parte del Consejo de Seguridad de la Organizacién
de las Naciones Unidas.

e Se creb un Grupo Bilateral México-Estados Unidos de
América de investigaciones sobre trata y trafico de
personas, con la participacién por parte de la delegacién
mexicana, de la  Coordinaciéon de  Asuntos
Internacionales y Agregadurfas de la PGR.

e A través del Comité Especializado de Alto Nivel en
materia de Desarme, Terrorismo vy Seguridad
Internacionales, se mantuvo la articulacién de esfuerzos
interinstitucionales para lograr el cumplimiento de
compromisos internacionales en la materia.

e A nivel regional, por tercer afio consecutivo se
implemento, con el apoyo financiero del Fondo Mixto de
Cooperacion Técnica y Cientifica México-Espana vy la
colaboracién académica de la Secretarfa General
Iberoamericana, la Fundacién Instituto Universitario de
Investigacion José Ortega y Gasset, y el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), el Curso de
Especialista en Direccion de Seguridad Nacional, Crisis e
Inteligencia para Mandos Superiores de México,
Centroamérica y el Caribe, en el que participan mandos
de instituciones representadas en el Consejo de
Seguridad Nacional (CSN), como el Instituto Nacional
de Migracién (INM), la Comision Nacional de Seguridad
de la SEGOB, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP), la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la SEDENA, la SEMAR, el Estado Mayor
Presidencial, la PGR vy funcionarios del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN). Destacé la
participacién de mandos de Servicios de Inteligencia de
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y RepuUblica Dominicana.

Instrumentos juridicos suscritos

e A fin de establecer y fortalecer esquemas de
coordinacién y cooperacion con autoridades nacionales
y extranjeras en materia de seguridad nacional, se
suscribieron los instrumentos siguientes:

- En  octubre de 2014 fueron suscritos los
Memorandos de Entendimiento del Gobierno de
México con los gobiernos de Belice y de la Republica
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de El Salvador. En el primer caso fue para fortalecer al
Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza
(GANSEF), y en el segundo, para establecer el Grupo
de Alto Nivel de Seguridad (GANSEG).

- En febrero de 2015 se publicaron en el DOF, las Bases
de Colaboracién que en el marco de la Ley de Seguridad
Nacional celebraron los Secretarios de Gobernacion y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de
consolidar la accion del Estado en materia de seguridad
nacional, asi como reconocer a ciertas unidades
administrativas de la Comision Nacional del Agua como
Instancias de Seguridad Nacional.

El 11 de mayo de 2015, el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de
Honduras  firmaron el Memorandum  de
Entendimiento para establecer el Grupo de Alto Nivel
de Seguridad.

A fin de impulsar el desarrollo del marco juridico en
materia de Seguridad Nacional, que fortalezca las
capacidades de las instituciones del Estado y de su
personal con funciones relacionadas con la
preservacion de la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, en el marco de un
Estado democratico y de Derecho, durante el periodo
de septiembre de 2014 a julio de 2015, se desarrollaron
los siguientes proyectos de instrumentos juridicos:

e Se concluyé el diagnéstico, disefio e integracion de un
anteproyecto de ley que regule el Sistema Nacional de
Inteligencia, para su andlisis, dictamen y aprobacion en
el ambito del Ejecutivo Federal.

e Se analizd, disend y desarrollé un anteproyecto de Ley
de Seguridad Interior, entre las diversas dependencias
de la Administracién Publica Federal con competencia
en la materia, a efecto de fortalecer sus capacidades de
atencion y respuesta en el mantenimiento de la
seguridad interior.

e Se desarrollaron diversos trabajos interinstitucionales
para la elaboracion de una propuesta de ley que
eficiente, homologue y fortalezca los controles a la
importacion y exportacion de materiales y sustancias
susceptibles de desvio para la fabricacién de armas de
destruccion en masa, entre otros aspectos de no
proliferacion, en cumplimiento a instrumentos
internacionales de los que México es parte y conforme
a las mejores practicas internacionales en la materia.

Como parte del establecimiento de canales adecuados
de comunicacién con la ciudadania que permitan su
participacién corresponsable en la preservacion de la
seguridad nacional, el Gobierno de la RepUblica realizd
las siguientes acciones, entre septiembre de 2014 vy julio
de 2015, que contribuyeron a la difusién de una cultura
de seguridad nacional:
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e En coordinacién con la Procuraduria General de Justicia
del estado de México, la Secretaria de Marina, disefo,
instalé e implementd, el “Sistema de Denuncia vy
Secuestro” (DENYS) el cual facilita la gestion de la
informacién relacionada con delitos, y automatiza las
tareas de control y seguimiento. Esta herramienta
permite compartir la informaciéon con las autoridades
nacionales que coadyuvan al mantenimiento del Estado
de Derecho; facilita las tareas de imparticién de justicia,
seguimiento de denuncias y secuestros; aporta ademas,
informacion  valiosa a la Coordinacion Nacional
Antisecuestro (CONASE).

e En el marco de las exposiciones “Fuerzas Armadas...
Pasién por Servir a México” en las sedes de Pachuca y
Puebla, asi como en la “Expo Mar Ensenada”, se
impartieron conferencias de “Medidas Preventivas de
Seguridad Personal” a la poblacion.

Para fortalecer a la inteligencia civil como un 6rgano
de fusién de inteligencias especializadas del Estado
Mexicano, entre septiembre de 2014 vy julio de 2015 se
realizaron las siguientes acciones:

e En diciembre de 2014 concluyeron los trabajos de obra
civil del Centro Nacional de Fusion de Inteligencia
(CENFDY y de los cinco Centros Regionales? (CERFIS).
Asimismo, se inici¢ la instalacion de la infraestructura
tecnolégica necesaria para el procesamiento de la
informacién 'y la generacion de productos de
inteligencia.

— Se equiparon los Centros Regionales de Fusién de
Inteligencia Sureste y Occidente, mismos que
iniciaron actividades en abril y mayo de 2015,
respectivamente.

- Se realizaron reuniones de coordinacion con SEDENA,
CISEN 'y PGR para establecer las bases de
colaboracion, enlaces y lineamientos, que permitan
iniciar de manera exitosa la implementacion de los
centros.

e La SEGOB continué la instrumentaciéon del esquema de
coordinacién y cooperacion interinstitucional para la
fusién de inteligencias especializadas del Estado
Mexicano, a fin de identificar, prevenir, desactivar y
contener riesgos y amenazas a la seguridad nacional.
Dicho esquema integra las capacidades y recursos de
SEDENA, SEMAR, PGR, Policfa Federal (PF) y CISEN.

- Bajo dicho esquema de coordinaciéon entre
dependencias e instancias encargadas del tema de la
delincuencia organizada, se generd inteligencia que
permiti6 la identificaciéon de estructuras delictivas,

/" El Centro Nacional de Fusion de Inteligencia genera
inteligencia tactica sobre estructuras delictivas para emitir
alertas tempranas a la autoridad.

2/ Las cinco regiones son: Sureste, Noreste, Noroeste, Centro y
Occidente.

distribucién geografica y zonas de operacién, que a
través de alertas tempranas a la autoridad hizo
posible la neutralizacion de actores delincuenciales.

Neutralizaciones de objetivos relevantes de la
delincuencia organizada.

e De los 122 objetivos relevantes considerados piezas
claves en las estructuras delictivas; 92 han sido
neutralizados: 78 detenidos y 14 fallecidos al resistirse
con violencia a las acciones de la ley.

e Como parte del esfuerzo del Gobierno Federal, en el
marco de la politica publica de seguridad, se logré la
detencién de nueve objetivos relevantes.
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1.2.2 Preservar la paz, la
independencia y soberania de la
nacion

El Gobierno de la Republica impulsé la creacién de
instrumentos juridicos para fortalecer el sustento

legal a la actuacién de las Fuerzas Armadas en
actividades de defensa exterior y seguridad interior.

e La SEMAR fortaleciendo su marco normativo, elaboro el
proyecto de decreto que crea el nuevo Reglamento
Interior de la Secretaria de Marina, en cual actualiza su
estructura organica, sustenta las facultades vy
atribuciones de sus funcionarios y unidades, tanto
administrativas como operativas, asf como el proyecto
de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones
del Reglamento de la Ley de Asensos de la Armada de
México, con el cual se instituye un proceso mas
transparente, equitativo y justo. Ambos proyectos se
remitieron a la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal
para su revision, aprobacion y continuaciéon de los
tramites correspondientes para su formalizacion.

e Se inici6 el anteproyecto de actualizacion de la Ley
Organica de la Armada de México, Ley de Disciplina
para el Personal de la Armada de México y el
Reglamento de los Organos de Disciplina de la Armada
de México, entre otros, por parte de la Comisién de
Leyes y Reglamentos de la SEMAR.

e EI 6 de noviembre de 2014, se publicé en el DOF el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; las citadas reformas y adiciones
tienen por objeto precisar el tiempo de servicios a que
se obligan los militares por los cursos efectuados, los
soldados y cabos causardn baja por rescision de
contrato de enganche; se incrementa el escalafon hasta
coronel al personal de la especialidad de sanidad,
enfermeras y materiales de guerra, asi como incluir el
servicio de informatica.
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Para adecuar la Divisién Territorial Militar, Naval y
Aérea a la situacién politica, econémica, social y
militar, de septiembre de 2014 a julio de 2015, se
realizaron las acciones siguientes:

e Con el objeto de adecuar el despliegue de las unidades
de tropa a la problematica de incidencia delictiva en el
territorio nacional, asi como optimizar los recursos con
que cuenta la nacién:

Se crearon 22 organismos y cesaron seis en
diferentes zonas militares del pafs, asimismo se
reubicé una unidad tipo Corporacion de San Miguel
de los Jagleyes, estado de México, a Coalcoman de
Vazquez Pallares, Michoacan.

Para mantener la cobertura del territorio nacional, se
desplegé un total de 182 unidades con
responsabilidad de sector militar, manteniéndose un
promedio mensual de 39,555 elementos militares.

e Delo que llevd a cabo la SEMAR destaca:

— Con el objetivo de realizar operaciones de alto valor
estratégico en apoyo a los mandos navales vy
autoridades civiles de los tres niveles de gobierno, el
1 de octubre de 2014 se cred la Unidad de
Operaciones Especiales de la Armada de México.

- Para fortalecer los niveles de coordinacion con los
gobiernos de los estados costeros, asi como un mejor
empleo de los medios disponibles en funcion del
incremento de capacidades y desarrollo tecnologico
de la Armada de México, el 5 de diciembre de 2014
se reorganizd el despliegue jurisdiccional vy el
establecimiento de sedes de mandos en las regiones
y zonas navales.

Para mantener la presencia de un mando naval para
conducir las operaciones navales y proporcionar el
apoyo logistico a las unidades operativas, el 18 de
diciembre de 2014 se cred el Sector Naval de
Tuxpan, debido al cambio de sede del Cuartel
General de la 1ra. Region Naval del Puerto de Tuxpan
de Rodriguez Cano al Puerto de Veracruz.

Con el fin de lograr una mayor eficiencia en la
planeacion y conduccion de las operaciones vy
fortalecer la coordinacion con los gobiernos
estatales, el 18 de diciembre de 2014, se llevo a
cabo el cambio de adscripcion de los Sectores
Navales de Puerto Cortés, Baja California Sur y San
Felipe, Baja California, bajo la jurisdicciéon de la
2da. Zona Naval y la 2da. Regién Naval,
respectivamente.

Se fortalecieron las actividades militares en los
ambitos terrestre, aéreo y maritimo en el territorio y
zonas marinas mexicanas, para garantizar la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado
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Mexicano. De las acciones realizadas entre septiembre
de 2014 ajulio de 2015, se destaca:

e Las Fuerzas Armadas realizaron 256,774 operaciones
de vigilancia del territorio, espacio aéreo y mares
nacionales (SEDENA 190,993; SEMAR 65,781). En
estas actividades participaron un promedio mensual de
121,274 elementos (SEDENA: 109,770; SEMAR:
11,504).

— La SEDENA realiz6 un total de 37,289 operaciones
aéreas, en 53,489 horas de vuelo, con un promedio
mensual de 5:45 horas por piloto aviador.

« Como una medida para el control y resguardo de
areas del territorio nacional susceptibles de ser
utilizadas para el cultivo de enervantes de forma
ilicita, la Fuerza Aérea Mexicana efectué 3,839
operaciones de reconocimiento aéreo en 5,345
horas en las cuales se sobrevolaron 2,765 areas,
lo que representa un total de 27.7 millones de
hectareas del territorio nacional reconocidas via
aérea.

PROTECCIQN Y VIGILANCIA DEL TERRITORIO,
ESPACIO AEREO Y MARES NACIONALES, 2014-
2015

Septiembre-julio

Var. %
Concepto p—_—
2013-2014  2014-2015"

Secretaria de la Defensa Nacional
Operaciones de 219,358 190,993 -12.9
vigilancia
Efectivos participantes 91,547 109,770 19.9
Kilometros recorridos 44,331 49,268 11.1
(miles)

- Via terrestre 41,259 45714 10.8

- Via aérea 3,072 3,554 15.7
Secretaria de Marina
Operaciones!/ 64,085 65,781 2.6
Inspecciones (miles) 4,108 2,441 -40.6
Efectivos 16,151 11,504 -28.8
participantes?’
Unidades 201 190 -5.5
participantes®’
Millas nauticas 1,212 1,244 2.6
navegadas (miles)
Millas nauticas voladas 1,629 3,531 116.8
(miles)
Kilometros recorridos 3,844 4,559 18.6
(miles)

Y Incluye operaciones contra el narcotrafico.

2/ Se refiere al promedio mensual de efectivos participantes en las

operaciones.
3/ Se refiere al promedio mensual de unidades de superficie y aéreas.
?/ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional y Secretarfa de Marina.
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- La SEMAR efectud operaciones de vigilancia de mares
y costas nacionales, preservacion de los recursos y de
la vida humana en la mar, auxilio a la poblacion civil
en casos y zonas de emergencia o desastre, pesca
ilicita, labor social, combate de incendios y apoyos a
otras dependencias gubernamentales.

o Realizd la inspeccion de 951,759 personas,
1,047,906 contenedores, 48,909 embarcaciones,
385,206 vehiculos y 6,868 aeronaves.

Se desarrollaron operaciones coordinadas en los
puntos neuralgicos del pais, en coadyuvancia con las
fuerzas policiacas. De los resultados alcanzados durante
el periodo septiembre de 2014 a julio de 2015, se
destaca lo siguiente:

e Durante el periodo la SEDENA realizd las siguientes
acciones:

- Para contribuir a garantizar la estabilidad en el
territorio nacional, se mantuvieron 15 operaciones
para reducir la violencia en diferentes entidades
federativas, desplegandose en ellas 21,019
efectivos.

- Con la finalidad de apoyar en la funcion de seguridad
plblica a los cuerpos policiales en beneficio del
bienestar de la sociedad, se sostienen cuatro
operaciones de apoyo a la seguridad publica en
diferentes estados.

- A través de la Fuerza Aérea Mexicana, llevd a cabo
1,523 operaciones de erradicacion de enervantes por
medio de aspersion aérea, en 2,898 horas con 2
minutos de vuelo, en una superficie total de 1,458.1
hectareas. Con estas actividades y el trabajo
desarrollado, se facilita la atencion integral de las
vulnerabilidades, riesgos y amenazas que impactan
en la calidad de vida de los mexicanos.

- Estableci6 “Dos Barreras” en areas criticas del
territorio nacional: la “Frontera Norte” y el “Istmo de
Tehuantepec”, mediante el despliegue de 75 Puestos
Militares de Seguridad Estratégicos, Estratégicos
Moviles, Regionales, y Conjuntos “SDN-PF”, de los
que sobresalen los siguientes resultados:

o Del 1 de febrero al 14 de julio de 2015 en diversos
operativos realizados, se aseguraron 872.5
kilogramos y 30 litros de metanfetamina (Cristal),
2159 kilogramos de heroina, 106,192.7
kilogramos de marihuana, 3,133.4 kilogramos de
cocaina y dos kilogramos de goma de opio.

- Para coadyuvar en las operaciones contra el
narcotrafico en la vertiente de erradicacién, se
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RESULTADOS DEL ESFUERZO NACIONAL CONTRA
EL NARCOTRAFICO

En el contexto de los operativos coordinados por las
dependencias e instituciones involucradas en el esfuerzo
nacional contra el narcotrafico (SEDENA, SEMAR, SEGOB por
medio de la Comision Nacional de Seguridad, PGR y SHCP a
través de la Administracion General de Aduanas), del 1 de
septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, se lograron los
siguientes resultados:

o Erradicacion de plantios de drogas: fueron destruidos
36,934 plantios de marihuana, equivalentes a 4,625.9
hectareas, 5.2% mas que lo reportado en el mismo
periodo anterior. Asi como 141,405 plantios de amapola
con una extension de 23,447.6 hectareas.

« Volumen de drogas ilicitas aseguradas: se aseguraron 6.7
toneladas de cocaina, 937.9 toneladas de marihuana en
ambos casos se reporta un incremento de 77.9% y de
10.3%, respectivamente, que lo reportado en igual lapso
anterior; 543.6 kilogramos de goma de opio y 378.4
kilogramos de heroina.

o Aseguramiento de drogas sintéticas y precursores
quimicos: se decomisaron 9.8 toneladas, 3,568.5 litros y
2,088 unidades de metanfetamina.

o NUmero de personas detenidas: se registré un total de
18,647 detenidos por delitos contra la salud y conexos,
en el Sistema Estadistico Uniforme para el Andlisis de la
Delincuencia, asegurados en territorio nacional.

« Aseguramiento de vehiculos, aeronaves, embarcaciones,
armas, laboratorios clandestinos: se incautaron 14,985
vehiculos terrestres, 16 aéreos y 53 maritimos; 3,491
armas cortas, 5,409 largas, fueron desmantelados 160
laboratorios, 50.9% mas que lo reportado en el mismo
periodo anterior y 22 pistas clandestinas destruidas.

« Numero de dosis y valor en el mercado del narcotrafico de
drogas ilicitas aseguradas: se aseguraron mas de 3,742
millones de dosis, que a valor de mercado equivalen a
alrededor de 1,581 millones de délares. Del total, destaca
el aseguramiento de marihuana que ascendio a 3,244
millones de dosis, que equivalen a 519 millones de dolares
y el de heroina con 477 millones de dosis, equivalente a
mas de 835 millones de ddlares.

FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

desarroll6 el proyecto “Sistema de Administracion de
Informacién Geoespacial de la SDN”, con el cual se
localizaron 4,940 puntos geograficos de posibles
plantios ilicitos y 95 pistas de aterrizaje clandestinas
mediante el andlisis de imagenes satelitales en los
estados de Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango,
Nayarit, Jalisco, Michoacan y Guerrero, mismos que
fueron enviados a los diferentes mandos territoriales
para su verificacion.
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e De las acciones desarrolladas por la SEMAR destacan:

— Ejecutd 12,025 operaciones contra el narcotréafico,
en las que participaron en promedio mensual 3,721
elementos.

e Por su parte la PGR llevo a cabo lo siguiente:

Proporciond 8,214 servicios aéreos para el traslado
de servidores publicos, personal  ministerial,
intercambio de reos, asi como para la transportacion
de personal de campafa, desde y hacia lugares donde
se realizan operaciones contra la delincuencia
organizada, entre otros, accién que represento
5,188.73 horas de vuelo, con un resultado de
18,400 personas transportadas.

e Los Centros de Operacion Estratégica, de las
delegaciones estatales de la PGR, efectuaron 1,530
acciones en contra del narcomenudeo, en las que se
detuvo a 1,499 personas; se aseguraron 13.2
toneladas de marihuana; 267.5 kilogramos de cocaina;
0.3 kilogramos de heroina; 263.1 kilogramos de
metanfetaminas y 3,482 pastillas psicotrépicas.

Para fomentar la coordinacibn con entidades
paraestatales responsables de instalaciones
estratégicas nacionales, entre septiembre de 2014 y
julio de 2015, se impulsaron las siguientes acciones:

e £n el marco del Grupo de Coordinacion para la Atencién
de Instalaciones Estratégicas (GCIE)Y, se realizaron 37
supervisiones de seguridad fisica y se elaboraron
diagnosticos a fin de prevenir la interrupcion de sus
actividades o procesos.

e La SEMAR mantuvo protecciébn permanente en 52
instalaciones estratégicas del pais: 40 pertenecen a
Petroleos Mexicanos, 11 a la Comision Federal de
Electricidad y una de la Compafia de Nitrégeno de
Cantarell, distribuidas en ambos litorales y en la Sonda
de Campeche. La dependencia realiz6 18,933
patrullajes maritimos vy terrestres, en los que se
navegaron 30,477 millas nauticas y se recorrieron
1,726,543 kilémetros. En estos patrullajes participaron

/" Esta integrado por: Comisién Nacional del Agua, Petréleos

Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, Banco de México,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, Aeropuertos vy
Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes Federales, Coordinacion
General de Puertos y Marina Mercante, Telecomunicaciones de
México, Sistema Nacional de Proteccién Civil, Procuraduria
General de la Republica, Gobierno del Distrito Federal,
Secretaria de Marina, Secretaria de la Defensa Nacional, Policia
Federal, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V, Instituto Nacional
Electoral, Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
México, Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Nacional
y la Unidad de Gobierno de la Subsecretarfa de Gobierno de la
Secretarfa de Gobernacion.
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un promedio mensual de 833 elementos, ocho

embarcaciones menores y 46 vehiculos terrestres.

e Como parte de las acciones que realiza el Gobierno
Federal para garantizar la seguridad de las instalaciones
estratégicas del pais, el Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos  suscribieron  nueve  convenios  de
colaboracién con las empresas productivas vy
paraestatales del pais; asimismo, establecieron

destacamentos de seguridad y realizaron patrullajes
sobre los derechos de via de ductos, acueductos,
poliductos vy lineas de transmision de energia eléctrica
de 213 instalaciones.

PATRULLAJES DE INSTALACIONES 3
ESTRATEGICAS REALIZADAS POR EL EJERCITO
Y FUERZA AEREA MEXICANA, 2014-2015"

Septiembre-julio var. %

Concepto

2013-2014  2014-20157  anual
Efectivos 4,474 4,484 0.2
participantes
Kilometros terrestres 819,639 996,709 21.6
recorridos
Kilémetros aéreos 55,894 67,280 20.4
sobrevolados
Patrullajes terrestres 5,899 6,910 17.1
Patrullajes aéreos 134 147 9.7

1/ Patrullajes sobre los derechos de via de ductos, acueductos, poliductos
y lineas de transmision de energia eléctrica.

»/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional.

Para coadyuvar con las instancias de seguridad
publica de los tres ambitos de gobierno para reducir
la violencia hasta la total consolidacion y
reestructuracién de las policias, el Gobierno de la
Republica promovio lo siguiente:

e En atencion a los indices de violencia y delitos de alto
impacto registrados especialmente en los estados de
Guerrero, Michoacan y Tamaulipas, entre septiembre
de 2014 vy julio de 2015, se fortaleci6 la capacidad de
respuesta institucional y la actuaciéon de agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, mediante lo
siguiente:

De septiembre de 2014, a la conclusién de la
Estrategia de Coordinacién Michoacan, el 15 de
marzo de 2015, se iniciaron 2,164 averiguaciones
previas.

Por lo que hace a la Estrategia de Seguridad para
Tamaulipas, se reportaron 5,452 averiguaciones
previas.

La Estrategia de Seguridad “Tierra Caliente” inici6 el 2
de diciembre de 2014 y se implementaron cinco
Bases de Operaciones Mixtas (BOM), participando un
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agente del Ministerio PUblico de la Federacion por
cada una. Al 31 de julio de 2015, la estrategia inici6
313 averiguaciones previas.

e La Armada de México en apoyo a las entidades
federativas, entre septiembre de 2014 y julio de 2015,
realizo las siguientes actividades:

— Dentro de la Operacién “Seguridad Mexiquense”, a
través de las BOM, fijas en 10 municipios del estado
de México, obtuvo los siguientes resultados:

o Aseguramiento de 240 kilogramos de marihuana,
369 kilogramos de cocaina, 24 armas largas, 48
armas cortas, 15,225 cartuchos Utiles de diversos
calibres 'y 88 vehiculos.  Asimismo, se
aprehendieron 356 personas.

« En octubre de 2014, se reforzd la vigilancia y
patrullaje en el municipio de Ecatepec, con el
establecimiento de dos BOM, una fija y otra movil
para contrarrestar el alto indice de delincuencia ®
registrada en dicho municipio.

- Para contribuir a la reducciéon de la violencia, en
coordinacién con la SEDENA, PF, la PGR, gobiernos
estatales y municipales de los estados de Chiapas,
México, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leodn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora,
Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas y el Distrito Federal,
realizd 5,621 operaciones con una participacion
promedio mensual de 926 elementos, con los
siguientes resultados:

o Asegur6 6,510 kilogramos de marihuana y 809
kilogramos de cocaina, esto impidi6 la distribucion
y consumo de un volumen equivalente a
3,659,878 dosis con valor estimado de 8.4
millones de pesos.

o Decomisé 106 armas cortas, 299 armas largas,
366 vehiculos terrestres y 31 embarcaciones de
diferentes tipos. Ademéas aprehendi6 a 498
personas nacionales y nueve extranjeros puestos a
disposicion de las autoridades como presuntos
responsables de cometer delitos contra la salud.

e Con la finalidad de reducir la violencia y garantizar un
ambiente de paz, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
en coordinacién con la Secretarla de Marina,
Procuraduria General de la Republica y Policia Federal,
establecié 10 operaciones para reducir la violencia. Al
respecto, entre septiembre de 2014 vy julio de 2015,
destaca lo siguiente:

- Se mantuvieron activas 144 BOM, en 25 estados de
la RepuUblica Mexicana, las cuales se integraron con
personal militar de las wunidades operativas
jurisdiccionadas a las zonas militares, agentes del
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Ministerio Publico Federal y Comun, elementos de las
policias federal, ministerial y preventivos estatales,
con un efectivo de 3,050 militares y 1,522 civiles, asf
como el apoyo de 276 vehiculos militares.

« Se obtuvieron los siguientes resultados: 421
detenidos; 28 o4rdenes de aprehension; 506
vehiculos; 271 armas de fuego; 25,189 cartuchos;
1,126 cargadores; 68 granadas; poco mas de 1
millén de pesos; 6,338.8 kilogramos de marihuana;
1.72 kilogramos de cocaina; 999 gramos de
metanfetamina  (Cristal), asi como  siete
kilogramos de semilla de marihuana.

— Como parte de la Campana del Registro Federal de
Armas de Fuego, se registraron 47,750 armas y se
efectuaron cinco inspecciones extraordinarias a
personas fisicas y morales que cuentan con permisos
generales para la compra, venta y almacenamiento
de material explosivo.

En el periodo septiembre de 2014 a agosto de 2015,
en coordinacién con autoridades de los tres ordenes de
gobierno e iniciativa privada, se continu6 impulsando la
“Campafna de Canje de Armas de Fuego”, a cambio de
diversos incentivos econémicos y/o articulos de uso
doméstico; como resultado, durante la actual
administracion, se logré captar mas de 62 mil armas de
fuego, asi como mas de 1.7 millones de cartuchos y
4,391 granadas.

Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, la
PGR llevo a cabo 42 reuniones de trabajo con instancias
del Sistema Nacional de Seguridad Publica para impulsar
el cumplimiento de los acuerdos derivados del Consejo
Nacional de Seguridad PUblica (CNSP).

— Como resultado, se adoptaron 124 puntos de acuerdo
orientados a impulsar el cumplimiento de los
compromisos generados por el CNSP, y en el marco
del Convenio de Colaboracion PGR-BANXICO, el 21 de
julio de 2015 se instalé la Mesa de Trabajo del Grupo
Permanente para atender delitos de falsificacion y
alteracién de moneda. Asimismo, se brind6 atencion a
608 requerimientos de los integrantes del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Entre septiembre de 2014 vy julio de 2015, el CISEN
realizd la evaluacién de control de confianza a 689
funcionarios: 132 propuestos a incorporarse al
programa de capacitacion y fortalecimiento de las
Unidades Especializadas Contra el Secuestro, 92
adscritos a instancias federales (secretarias de
Economia, Gobernacién, Marina, y Medio Ambiente y
Recursos Naturales), Policia Federal, Instituto Nacional
Indigenista y Centro Nacional de Certificacion vy
Acreditacién, y 465 a instituciones de seguridad
publica en entidades federativas, que incluye la
valoracion de 327 funcionarios responsables de estos
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procesos en centros de control de confianza y la
evaluacién de 49 funcionarios clasificados como altos
mandos. Por lo que se contribuyé a fortalecer los
niveles de confiabilidad, efectividad y competitividad de
sus integrantes y avanzar en las metas de certificacion
estipuladas en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

- Derivado del compromiso para fortalecer la
operacion de los Centros de Control de Confianza, la
aplicacion de procesos integrales de evaluacion y los
niveles de seguridad, efectividad y competitividad en
instituciones al servicio del Estado, se evaluaron 174
aspirantes a participar en la Especialidad en Poligraffa.

« Enjunio de 2015 se concluy6 con la formacion de
33 poligrafistas, con los cuales suman 863 desde
2009, cuando se establecid6 el compromiso de
apoyar a los centros de evaluacion de entidades
federativas y dependencias federales. Por otro
lado, el 3 de agosto inicié la formacién de 46
nuevos poligrafistas.

Con la finalidad de impulsar la participacion en
mecanismos o iniciativas de Seguridad Nacional e
Internacional en los principales foros regionales y
globales, para contribuir a garantizar la paz y la
seguridad en México, entre el 1 de septiembre de 2014
y el 30 de junio de 2015, el Gobierno de la Republica
realiz6 diversas acciones, entre las que destacan las
siguientes:

e En octubre de 2014 se entrego a la Organizacion para
la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ), la
Declaracion Anual de Actividades Previstas 2015 para
dar cumplimiento al articulo VI de la Convencién sobre
la  Prohibicién del Desarrollo, la Produccién, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas vy
sobre su Destruccion.

e Durante noviembre y diciembre de 2014, personal de la
SEDENA  participé en tres Reuniones de Estados
Mayores con los Ejércitos de Guatemala, Colombia y
Perl, con la finalidad de estrechar las relaciones
bilaterales con fuerzas castrenses de estas naciones.

e En diciembre de 2014 se presentd ante el Comité
1540 del Consejo de Seguridad de la Organizacién de
las Naciones Unidas, el “Plan de Accién Nacional 2014-
2017 para la implementacion de la resolucion 1540
(2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas”.

e En abril de 2015, se envié a la Unidad de Apoyo a la
Aplicacion  (UAA) de la Convencién de Armas
Bioldgicas, el informe Anual sobre Medidas de Fomento
de la Confianza, en cumplimiento de las disposiciones
internacionales.

60

e A través del Comité Especializado de Alto Nivel en
Materia de Desarme, Terrorismo vy Seguridad
Internacionales (CANDESTI), se contribuyd a la
actualizacion y fortalecimiento del “Plan Nacional de
Proteccion de la Salud ante el riesgo de Bioterrorismo
(2004)” de la Secretarfa de Salud, asi como a la
integracion del “Plan Nacional de Respuesta a
Emergencias Radioldgicas y Nucleares” (PNRERN), que
permitira coordinar las capacidades del Estado, para la
atencion y respuesta a emergencias que involucren
material radiactivo o nuclear.

e Para fortalecer la presencia de México en el exterior,
personal de la SEDENA participé en diversos foros y
reuniones politico-militares:

- El 2 y 3 de diciembre de 2014, participé en la "VIII
Ronda de Platicas Politico Militares México-Canada”,
sobre temas de interés mutuo; asimismo, de
septiembre de 2014 a marzo de 2015, los
Agregados Militares y Aéreos a las Embajadas de
México en Honduras, Guatemala, El Salvador, Pert y
Belice, asistieron a las Reuniones Técnicas del Grupo
de Alto Nivel de Seguridad (GANSEG) y Fronteriza
(GANSEF) con los citados paises.

— De noviembre de 2014 a junio de 2015, se atendié la
Conferencia de Jefes Militares de Defensa en la sede
de la ONU; una delegacion mexicana (SEMAR-
SEDENA) visit6 diversos organismos de la ONU en
EUA, Chile, Espafia y Francia, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte para adquirir mayor
experiencia en la consolidacién del papel de México
en Operaciones de Mantenimiento de Paz.

1.2.3 Fortalecer la inteligencia del
Estado Mexicano para identificar,
prevenir y contrarrestar riesgos y
amenazas a la Seguridad Nacional

En atencién al enfoque multidimensional planteado en el
Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, se
integr6 una agenda de Seguridad Nacional que
identifica las amenazas y riesgos de caracter nacional
e internacional, que pretenden atentar en contra de
los objetivos e intereses nacionales, lo que permite la
generacion de esquemas estratégicos de prevencion
y de reaccion, con base en sus causas estructurales.

e Se elabord la Agenda Nacional de Riesgos 2015, con
base en un andlisis de caracter multifactorial enfocado
a reducir las vulnerabilidades que pueden comprometer
el desarrollo sustentable del pais, desde una perspectiva
de mediano y largo plazo.

— En el proceso de integracion de la Agenda Nacional,
se contd con la participacion de diversas instancias
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de seguridad nacional, secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, Direcciones Generales de
Epidemiologifa  (Salud), de  Proteccion  Civil
(Gobernacién) y del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién), mismas que conocieron la nueva
metodologia para su elaboracion y aportaron
insumos para la consolidacion de la version 2015,
desde sus ambitos de competencia.

En el impulso a la creacién de instrumentos juridicos
que fortalezcan el sustento legal, asi como las
capacidades legitimas de las autoridades federales
civiles y militares en actividades de inteligencia, se
llevaron a cabo las acciones siguientes:

e De septiembre de 2014 a julio de 2015, se trabajé en
el desarrollo de anteproyectos de instrumentos
juridicos relacionados con la materia de seguridad
nacional, que regulan el Sistema Nacional de
Inteligencia; la no proliferacion de armas de destruccién
en masa, y la seguridad interior.

e La PGR suscribi¢ los siguientes instrumentos juridicos:

- Aviso General mediante el cual se da a conocer la
suscripcién de los convenios de colaboracion para el
intercambio de informacién genética con el objeto de
integrar y actualizar la base nacional de datos
genéticos, entre la Procuraduria General de la
Republica y las procuradurias generales de justicia de
los estados de Baja California, Baja California Sur,
Colima, Campeche, Chiapas, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Sinaloa, Tabasco y Tlaxcala; asi como con el
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, publicado
en el DOF el 20 de noviembre de 2014.

- Convenio de Colaboracion que celebran la
Procuradurfa  General de Justicia Militar, las
procuradurfas y fiscalias generales de justicia de las
entidades federativas, la Procuradurfa General de la
Republica y Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos (CAPUFE), suscrito el 22 de
noviembre de 2014.

Para fortalecer la cuarta dimension de operaciones de
seguridad (ciberespacio y ciberseguridad), que den
sustento a las actividades de inteligencia civil, militar
y naval, entre septiembre de 2014 vy julio de 2015, se
realizaron acciones, entre las que destacan las siguientes:

e La SEMAR en coordinacién con el Comando Norte de
los EUA, realizaron 10 talleres, ejercicios técnicos,
cursos, conferencias, seminarios, simposios de
ciberseguridad.

e Se fortalecié la colaboracion con el Estado Mayor
Conjunto de Francia para el intercambio de informacién
de seguridad en el ciberespacio y para fortalecer los
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lazos en materia de ciberseguridad y ciberdefensa,
mediante una reunion celebrada en junio de 2015 en
Paris, Francia.

e Como miembro del Comité Especializado en Seguridad
de la Informacion del Consejo de Seguridad Nacional, la
SEGOB participa en la actualizacién de la Estrategia
Nacional de Seguridad de la Informacién, asi como en la
actualizacion del Protocolo de colaboracion entre el
Centro Nacional de Respuesta a Incidentes Cibernéticos
(CERT-MX) y las instancias de seguridad nacional.

— Particip6 también en el proyecto de creacién de un
Area Especializada en Seguridad de la Informacion, asf
como para la elaboracion de un Catédlogo de
Infraestructuras Criticas de Informacion en el
Gobierno Federal.

e En la creacién del Centro de Operaciones del
Ciberespacio de la Secretarfa de la Defensa Nacional, se
tienen los siguientes resultados:

— Se participé en la Primera Ronda de Conversaciones
en Temas de Ciberdefensa con el Comando Conjunto
de Fuerzas Armadas de Per(; asi como en el 4o.
Seminario de Seguridad Interior, Conferencia en
materia de Defensa, Inteligencia, Ciberseguridad y
Sistemas de Prisiones, organizado por el Ministerio de
Defensa de Israel.

- Se integré al Subgrupo de “Seguridad Cibernética” en
el marco del Grupo Bilateral de Cooperacién en
Seguridad México-EUA.

En cuanto al disefio y operacién de un Sistema Nacional
de Inteligencia, que permita contar oportunamente
con informacién para la produccion eficiente vy
oportuna de inteligencia estratégica para la Seguridad
Nacional, de septiembre de 2014 a julio de 2015:

e EI Gobierno de la Republica, a través de la SEGOB,
concluyé el diagnostico, disefio e integracion de un
Anteproyecto de Iniciativa de Ley que regule el Sistema
Nacional de Inteligencia.

e Elanteproyecto busca sentar las bases para la fusion de
las inteligencias  especializadas e informacion
estratégica que genere la APF (naval, militar, criminal,
prevenciéon del delito, epidemiologica, financiera,
econdmica, sanitaria, fiscal, entre otras), a efecto de
atender de forma integral y oportuna, los riesgos y
amenazas a la seguridad nacional.

Para fortalecer el Sistema de Inteligencia Militar y el
Sistema de Inteligencia Naval, y su integracién con
diversas dependencias de la Administracion Publica
Federal, de septiembre 2014 a julio 2015 se
desarrollaron las siguientes acciones:

e La SEMAR realizé esfuerzos en lo referente a los
Centros Regionales de Inteligencia Naval para continuar
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con su proceso de constitucién y establecimiento, lo
que permitio la generacion de 234 productos de analisis
derivado de sus actividades de inteligencia contra
amenazas y grupos antagoénicos que afectan la
seguridad interior, la gobernabilidad y el Estado de
Derecho en las jurisdicciones de los mandos navales
donde operan; que apoyan la planificacion de las
operaciones navales 'y toma de decisiones
correspondientes.

e Se formalizé el intercambio de informacion geoespacial
cuyo objetivo estd orientado a la complementacion y
fortalecimiento de capacidades de diseminacion de
informacién para su disposicion en la elaboracion de
productos de informacion geoespacial.

Se promovid con las instancias de la Administracion
Piblica Federal una doctrina de inteligencia que
unifique los procedimientos de las instancias de
Seguridad Nacional del Estado Mexicano, mediante las
acciones siguientes, que se llevaron a cabo entre
septiembre de 2014 y agosto de 2015:

e La Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional
(ESISEN) realizd acciones académicas para promover la
doctrina de inteligencia, beneficiando a servidores
pUblicos de PGR, SEDENA, SEMAR, Secretaria Técnica
del Consejo de Seguridad Nacional (STCSN), Estado
Mayor Presidencial, Secretaria de Relaciones Exteriores,
SAGARPA, SHCP, Comisién Nacional de Seguridad, PF,
Secretariado  Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) vy el Instituto Nacional de
Migracién, entre otras.

e La ESISEN present6 a la STCSN una propuesta para el
establecimiento de un Comité de Estudios para la
difusion de la cultura de seguridad nacional y de un
grupo de trabajo entre instituciones educativas de las
instancias representadas en el CSN, para el desarrollo y
difusion de la doctrina de inteligencia.

e Se impartieron 20 acciones académicas en
Centroamérica, a funcionarios publicos del ambito de la
seguridad nacional de Belice, EI Salvador, Guatemala,
Honduras, Panama y Peru.

e Personal de la SEDENA participd en ocho reuniones a
nivel central con representantes del CISEN y de la
Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal y 42
reuniones locales con representantes de las instancias
estatales de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz y
Puebla, materializando el intercambio de informacién
sobre la actuacion de organizaciones sociales
detractoras.

e Con el fin de impulsar la preparacion profesional del
personal que integra el Sistema de Inteligencia Militar, a
través de la Escuela Militar de Inteligencia se
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impartieron seis cursos en los que participaron 98
elementos del Ejército y Fuerza Aérea.

Para coadyuvar en la identificacién, prevencion,
desactivacion y contencidn de riesgos y amenazas a
la Seguridad Nacional, en el periodo comprendido entre
septiembre de 2014 vy julio de 2015, el Gobierno de la
Republica llevo a cabo lo siguiente:

e La PGR particip6 en el “Grupo de Inteligencia Operativa
contra el Tréfico de Personas”, coordinado por el CISEN,
en donde ademas intervienen las areas de inteligencia
de la PF, Instituto Nacional de Migracion, SEDENA, y
SEMAR.

e Bajo el modelo de fusion de inteligencia, se pretende
que el personal ministerial pueda analizar e integrar la
informacion juridica del caso, recabar la informacion de
la PGR a nivel estatal y municipal, formular y atender
requerimientos de informacion al Centro Nacional de
Fusion de Inteligencia, localizacion geografica y servir de
apoyo juridico en la cadena de custodia, entre otros. El
objetivo es la desarticulacion de organizaciones
delictivas especificas, trabajar en colaboracién en el
intercambio de informacion y la generacién de
productos de inteligencia que permitan la identificacion
y localizacién de nuevos blancos.

e A través de la SEGOB se impulsd la recoleccion de
informacién con una perspectiva de mediano y largo
plazo sobre los fenémenos que pueden constituirse en
una amenaza o un riesgo a la Seguridad Nacional.

Desde esta perspectiva, se dio seguimiento a la
incidencia delictiva, tanto del fuero comdn como del
federal, incluyendo las diversas manifestaciones de la
delincuencia organizada, con la finalidad de identificar
los delitos de mayor impacto para la ciudadania en
cada entidad federativa, asf como la capacidad de las
corporaciones policiacas en los tres ordenes de
gobierno.

En congruencia con la estrategia de regionalizacion
de la politica publica de Seguridad y Procuracion de
Justicia, se establecieron y se dio seguimiento a
indicadores  nacionales, regionales, estatales vy
municipales de seguridad publica (violencia derivada
del narcotréafico, delitos de impacto social, secuestro
y robo en sus diversas modalidades).

Ello sirvi6 como insumo para la generacion de
politicas publicas, y permitié tomar acciones para
neutralizar al crimen organizado, reducir la violencia y
avanzar en la meta de construir un México en Paz.

e La SEMAR continu6é con la elaboracion de anélisis y
reportes de inteligencia, diagndsticos, panoramas y
resimenes coyunturales, mismos que coadyuvan en la
toma de decisiones, para la desactivaciéon o contencion
de riesgos, con la realizaciéon de las siguientes acciones:
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- Para apoyar las acciones del Sistema de Inteligencia
Naval, se adquirieron 356 imagenes satelitales de
muy alta resoluciéon de diferentes areas del pais, con
lo que se obtuvo una cobertura del territorio de

321,3359  kilbmetros  cuadrados  para el
planeamiento de operaciones militares, cuantificacion
de danos causados por fenébmenos

hidrometeorologicos y andlisis multitemporal de
areas de interés militar.

También elaboro, en apoyo a la toma de decisiones
del alto mando y la planificacién de operaciones
navales, 132 productos de inteligencia sobre temas y
topicos del dominio  maritimo,  delincuencia
organizada, narcotrafico, y seguridad interior, entre
otros. La informacion y datos se complementaron

con el esfuerzo de los mandos navales
y coordinaciones con dependencias federales vy
estatales.

Para disefar e impulsar una estrategia de seguridad
de la informaciéon, a efecto de garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de la
informacion de las personas e instituciones publicas y
privadas en México, se llevaron a cabo entre septiembre
de 2014 y junio de 2015, las acciones siguientes:

e Como miembro del Comité Especializado en Seguridad
de la Informacién del Consejo de Seguridad Nacional, la
SEGOB participd principalmente en la elaboracién vy
aplicacion del “Procedimiento de Andlisis Remoto de
Vulnerabilidades” a portales Web de las dependencias
que integran el Consejo de Seguridad Nacional, con
objeto de identificar las principales vulnerabilidades y

emitir  recomendaciones para solventarlas, en
prevencion contra ataques cibernéticos.

e Adicionalmente, colabor6 en el desarrollo del
documento: “Instrumento para la Integracion del

Catdlogo de Infraestructuras Criticas en el Ambito de
las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y
de Tecnologias de Operaciones”.

En el establecimiento de un Sistema de Vigilancia Area,
Maritima y Terrestre que contemple el uso de medios
electronicos en areas estratégicas, en el periodo de
septiembre 2014 a julio de 2015 se realizaron las
siguientes acciones:

e A través del Centro de Mando y Control del Sistema
Integral de Vigilancia Aérea de la SEDENA, se
coordinaron 416  misiones de vigilancia vy
reconocimiento aéreo para localizar aeronaves ilicitas,
pistas o areas susceptibles de aterrizaje clandestinas,
resguardar instalaciones estratégicas y coadyuvar en
operaciones en contra de la delincuencia organizada,
haciendo uso de radares terrestres V%
aerotransportados, plataformas de vigilancia aérea
EMB-145 y C-26A vy aviones no tripulados de la
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Fuerza Aérea Mexicana con un total de 1,335:38
horas de vuelo.

e Se contribuyé con Plataformas Aéreas EMB-145 al
Agrupamiento Aéreo de Defensa Aérea que se integré
para atender la seguridad de la XXIV Cumbre
Iberoamericana, realizada en Veracruz del 5 al 9 de
diciembre de 2014 y se apoy6 a otras dependencias
con 96 misiones de vigilancia y reconocimiento aéreo
empleando aviones no tripulados con un total de
264:40 horas de vuelo.

El Gobierno de la Republica realizéd diversas acciones para
fortalecer la seguridad de nuestras fronteras, durante
el periodo del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de
2015, entre las que destacan:

e En base al Programa Frontera Sur, la SEMAR concluyo la
construcciéon de cuatro Estaciones Navales Avanzadas:
tres en el estado de Chiapas: Vaso de la Presa la
Angostura, Frontera Corozal y La Libertad; asi como
una en Chetumal, Quintana Roo, con el fin de
incrementar la eficacia de las medidas contra los grupos
delictivos que han atacado y lastimado de manera
sistematica a la poblacién migrante y a los habitantes
de la region Sur-Sureste de nuestro pais, lo que
permitira fortalecer la presencia y capacidad de
respuesta a lo largo de la linea fronteriza.

e La PGR contribuy6 al fortalecimiento de la seguridad de
nuestras fronteras a través de lo siguiente:

— Se asignaron tres agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, para los tres Centros de Atencién Integral
al Transito Fronterizo (CAITF), ubicados en La
Trinitaria, Catazaja y Huixtla, en el estado de
Chiapas.

- Se asignd un agente del Ministerio Publico de la
Federacion que actla de manera itinerante en cada
una de las Bases de Operacién Interinstitucionales.
(BOI), ubicadas en los limites territoriales entre
Guatemala y Campeche.

- Se realizaron 356 operativos; se iniciaron 99
averiguaciones previas; se consignaron 122 personas
por el delito de albergar o transportar por el territorio
nacional, con el objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro, a uno o varios extranjeros,
con el fin de evadir la revision migratoria; se
contabilizaron 180 detenidos, y se han obtenido tres
sentencias.

En el municipio de Tenosique, Tabasco, se cuenta con
una mesa especializada en atencién a migrantes y en
Tapachula y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, existen dos
mesas especializadas en la atencién migratoria, que
permanentemente reciben denuncias e integran
averiguaciones previas.
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e Como parte de la “Estrategia Integral para la Frontera
Sur”, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, mantienen
una operacién permanente, mediante el despliegue y
materializaciéon de acciones coordinadas con los
diferentes niveles de gobierno y coincidentes con las
Fuerzas Armadas de Guatemala y Belice en la franja
fronteriza, a fin de reducir las actividades delictivas.

e Lla SEGOB participd en diversas reuniones vy
mecanismos bilaterales para fortalecer la seguridad de
nuestras fronteras.

— Se llevé a cabo la segunda reunién del Grupo Bilateral
sobre Cooperacion en Seguridad entre los gobiernos
de México y EUA el 26 de febrero de 2015, con el fin
de dar seguimiento a los compromisos para
profundizar y fortalecer los esfuerzos bilaterales de
cooperacion en seguridad, procuracion de justicia y
colaboracién fronteriza.

— La Xl Reunién Técnica y la Reunion de Alto Nivel del
GANSEG, se realiz6 en marzo de 2015, entre los
gobiernos de México y Guatemala, con el objetivo de
adoptar acciones contra actividades delictivas en la
zona fronteriza y dar seguimiento al intercambio de
informacion y capacitacion.

— La VIl Reunién Técnica del Grupo de Alto Nivel de
Seguridad Fronteriza (GANSEF) México-Belice, se
efectud el 7 de julio de 2015 para dar seguimiento a
los acuerdos y al intercambio de informacién de
inteligencia.

1.2.4 Fortalecer las capacidades de

de 2015, con este tipo de acciones se incrementa la
capacidad de respuesta de la Fuerza Aérea que
contribuye a resguardar la soberania nacional e
integridad de los bienes de la poblacion civil en casos
de emergencia en cualquier area del territorio
meXxicano.

Se modernizé la infraestructura de las instalaciones
de la Fuerza Aérea Mexicana y con acciones
conjuntas por parte del Gobierno de la Republica y la
SEDENA se autorizaron 45 obras, para el resguardo
del material aéreo.

Asimismo, en la Fuerza Aérea se mantuvo la
capacidad operacional de las aeronaves en un
promedio superior al 80%, al adquirirse las
refacciones y el material consumible necesario para
el mantenimiento preventivo y correctivo, en su
mayorfa con empresas nacionales y prestadores de
servicios en el ramo aeronautico y se recuperd la
operatividad de las aeronaves que quedaron fuera de
servicio.

Como fortalecimiento al desarrollo de las
operaciones militares y en beneficio de la seguridad
del personal militar, se adquirieron un total de 110
vehiculos, (78 automdviles VW Vento y 32
Camionetas Tahoe).

Se construy6 el Centro de Diagnodstico Oportuno de
Céancer de Mama y el Hospital Militar de Zona El
Vergel, en la Delegacion Iztapalapa, Distrito Federal,
quedando concluidas las obras el 31 de diciembre de
2014, las cuales el 16 de abril de 2015 entraron en
funcionamiento.

respuesta operativa de las Fuerzas e Secretarfa de Marina (SEMAR) incrementé su flota

Armadas

En el periodo 1 de septiembre de 2014 al 31 de agosto
de 2015 se fortalecieron las capacidades de las
Fuerzas Armadas en infraestructura, tecnologia de
punta y modernizacién de los pertrechos castrenses,
a través de las siguientes acciones:

e Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

- EI' establecimiento del Sistema de Monitoreo vy
Analisis de Medios de Comunicacién, observa al mes
de agosto de 2015 un avance del 70%. Este
proyecto proveerd la capacidad para monitorear 15
estaciones de television, 15 de radio y 10 portales de
Internet; lo que permitira contar con informacion de
manera oportuna que mejore el cumplimiento de las
misiones institucionales.

- Para fortalecer la capacidad operativa de la Fuerza
Aérea Mexicana, se firmaron diversos contratos para

naval y vehiculos terrestres en las que destacan las
siguientes adquisiciones:

— 12 embarcaciones Clase Defender, para la inspeccion

y vigilancia de las areas naturales protegidas, asi
como para el cumplimiento y observancia de la
legislaciébn ambiental para prevenir y evitar los
efectos negativos al medio ambiente y a los recursos
naturales.

13 vehiculos operativos, tres vehiculos tipo Comando
y un vehiculo de rescate, que fortalecen la capacidad
de respuesta en el combate a la delincuencia
organizada, en la proteccion a instalaciones
estratégicas, asf como en el apoyo a la poblacion civil
en casos y zonas de emergencia o desastre.

11 autobuses y 34 vehiculos para transporte de
personal de las diversas unidades y establecimientos,
con lo que se increment6 la capacidad de transporte
de los mandos navales.

la adquisicion de 74 aeronaves, de las cuales dos A fin de contribuir en la atencion de necesidades
fueron recibidas en diciembre de 2014, 11 de enero sociales prioritarias, obras de infraestructura,
a agosto de 2015 vy el resto se entregaran a finales procesos sustentables y el fortalecimiento de la
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identidad nacional, los Institutos Armados en el periodo
septiembre de 2014 a agosto de 2015 llevaron a cabo las
siguientes acciones:

e |abor Social

— Con la participacién de 2,547 elementos militares, la
SEDENA llevé a cabo 69 actividades de labor social
en beneficio de 95,521 personas de los estados de
Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Jalisco,
México, Michoacan, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y
Veracruz. Al respecto, realizé lo siguiente: 2,276
reparaciones de aparatos eléctricos, 300 trabajos de
albanfilerfa, 240 de plomerfa, 259 de electricidad, 413
de herrerfa, 183 de carpinterfa, 10,342 cortes de
pelo, 154,870 metros cuadrados de chaponeo, aplicd
53,196 metros cuadrados de pintura, proporcion6
13,923 consultas médicas y odontolégicas, asi como
la distribucién de 4,550 raciones calientes y 17,909
medicamentos.

- La SEMAR apoy¢ a diversas comunidades costeras
marginadas, con la participacién promedio mensual
de 156 elementos, en 97 eventos que beneficiaron a
17,029 personas, en los estados de Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
Proporciond 1,354  servicios ~ médicos vy
odontolégicos; 144 estudios de diagndstico, realizd
190 curaciones y 21 traslados de emergencia; aplico
3,781 dosis de biolégicos; distribuyd 1,295,400
litros de agua potable, 3,588 despensas, suministrd
68 piezas de medicamentos, apoyd a dos escuelas
con el pintado de aulas y se impartié6 114 platicas
médicas a 1,590 personas.

« Asimismo, con la participacién de 44 elementos
navales que emplearon una cocina mévil, mediante
las acciones denominadas “Jornadas Alimentarias”
en seis localidades costeras marginadas del
municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, se
prepararon 16,744 raciones de alimentos que
fueron distribuidas a niflas, nifios, mujeres
embarazadas, mujeres en periodo de lactancia y

adultos mayores.

— Las Fuerzas Armadas en coordinacién con la
Secretarfa de Salud y en el marco de las “Semanas de
Salud” apoy6 con las acciones siguientes:

o La SEDENA participé con 1,540 elementos
militares que aplicaron 69,018 bioldgicos.

« La SEMAR participé en la 3a. Semana Nacional de
Salud 2014 y 1a.y 2a. Semana Nacional de Salud
2015 con 741 elementos navales en donde se
aplicaron 14,764 biologicos.
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o Adicionalmente, se realizaron las Semanas
Nacionales de Salud Bucal con la participacion
de 200 odontélogos navales quienes realizaron
147,574 acciones de prevencién y promocion
para la salud bucal intra y extra muros, dentro
de las cuales se proporcionaron: consultas
odontolégicas de saneamiento basico, platicas
a grupos, deteccion de placa bacteriana,
odontoxesis, profilaxis, técnica de cepillado y
aplicacién de fldor.

e Cruzada Nacional contra el Hambre

— La SEDENA, con 2,547 elementos militares instald

336 comedores comunitarios en 331 comunidades
de 48 municipios, proporcionando 322,015 raciones,
beneficiando a 161,012 personas y 80,579 familias
de los estados de Veracruz y Guerrero.

La SEMAR participé en apoyo a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que
integran la  Comisién Intersecretarial para la
instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, como se indica a continuacion.

« A través del Programa de Comedores
Comunitarios de la Secretaria de Desarrollo Social,
capacitdé en la preparacion vy distribucion de
alimentos a 3,737 cocineras voluntarias que
operan 39 comedores comunitarios, instalados en
15 municipios costeros de los estados de Chiapas,
Guerrero y Veracruz.

« Se capacitd a 209 promotores de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de los estados de México, Oaxaca,
Chiapas y Guerrero, en el "Curso taller para
Promotores Alimentarios".

o Se imparti6 el "Curso Formacion de Promotores de
la Salud" con lo que se capacité a 117 promotores
del Sector Salud de los estados de Guerrero y
Michoacan.

o El personal del Servicio Militar Nacional y de
Infanterfa de Marina de distintos mandos navales
recolecté 37.5 toneladas de alimentos no
perecederos en 11 entidades federativas en la
Colecta Nacional "Por un México Sin Hambre"
organizada por la Asociacién Mexicana de Bancos
de Alimentos A. C.

e Procesos sustentables

- De las acciones de la SEDENA para beneficio del

medio ambiente destaca lo siguiente:

« Para contribuir con el uso eficiente y racional del
agua y a fin de evitar el dispendio de agua potable
para el riego de areas verdes, se construyeron tres
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales; se
sustituyeron 12,575 muebles de bafio vy
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accesorios, por otros con mecanismos ahorradores o |dentidad Nacional
de agua; asimismo, se procesaron 541,295.26

. . — La SEDENA llevo a cabo las siguientes acciones para
metros cubicos de aguas residuales.

fomentar el sentido de nacionalismo en la poblacién:

« Se instalaron un total de 67,873 ldamparas con
tecnologia LED, en sustitucion de lamparas
convencionales (ahorradoras e incandescentes) en
las 12 regiones militares, lo cual contribuyo6 al uso
adecuado y al ahorro de energia por 3.1 millones
de kilowatts hora; se sustituyeron 150 equipos de
aire acondicionado y 19 motores con mas de cinco
afos de uso, en tres organismos del Valle de
México y en las regiones militares I, II, Ill, V, VIII, IX y
X, por otros que presentan mayor eficiencia
energética.

Como resultado del Convenio de Colaboracion con
la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Comision Nacional Forestal, se
sembraron 93.6 millones de plantas en viveros
forestales militares; asimismo, se plantaron 1
millén de arboles en predios militares; areas con

« Continda la ruta itinerante por los estados de la

RepuUblica Mexicana, de la exposicion de los
facsimiles de los Sentimientos de la Nacion de
1813 y de las “Constituciones Politicas de 1824,
1857 y 19177 Asimismo, se realiza una
exposicion numismatica itinerante “Moneda e
Historia”, conformada por 144 Piezas (97
monedas y 47 billetes); asi como un juego de 35
fotografias que ha contado con 470,282
visitantes.

Mediante la difusion a través de television, radio,
cine, medios impresos, Internet, medios
complementarios y eventos deportivos a nivel
nacional, se posicioné el concepto "La Gran Fuerza
de Méxica", durante las campanas
comunicacionales "Conmemoraciones Militares”,
"Servicio Militar Nacional”, "Acciones Civicas",

roblemas de degradaciéon de suelos; areas . 9y e P
(Fj)eforestadas o afec%adas por incendios Educacion Militar”, “La Gran Fuerza de México” y
’ “Proyeccion  del Ejército y Fuerza Aérea
- La Armada de México llevd a cabo las actividades Mexicanos”.

siguientes para la preservacién de los recursos

. e El 22 de marzo de 2015, se realizd la 5a. Carrera
marinos:

Deportiva "Fuerza Aérea Mexicana, 100 Afos de
Lealtad", en el Campo Militar No. 1-A, en el Distrito
Federal, y en forma simultdnea a nivel nacional en
cada Region Militar, con una afluencia total de
45,107 entre corredores y pUblico en general.

e En la proteccion del medio ambiente marino se
efectuaron 13,412 inspecciones vy vigilancias
terrestres y maritimas, con el fin de prever la
contaminacién marina y detectar fuentes
contaminantes existentes y potenciales que
incidan en el medio marino, asi como para evitar
ilicitos.

« Asimismo, la exposicion militar "Fuerzas Armadas
... Pasién por Servir a México", se establecio en las
ciudades de: Aguascalientes, Aguascalientes;
Toluca, México; Pachuca, Hidalgo; Puebla, Puebla y
Morelia, Michoacan, reuniendo un total de
5,384,511 visitantes.

« Se levantaron 17 actas de inspeccién a fuentes
contaminantes en las Zonas Marinas Mexicanas.

« En concientizacion ecoldgica, se impartieron 822
sesiones a una poblacion de 31,469 personas de -
municipios costeros, con temas relativos a
prevencion de la contaminacion y proteccion de
areas naturales protegidas, resaltando la
importancia de reducir y amortiguar los efectos del

Las Fuerzas Armadas coadyuvan mediante el Servicio
Militar Nacional a que la juventud mexicana adquiera
habilidades y virtudes, para contribuir en la realizacion
de acciones civicas o labores en favor de la sociedad
mexicana.

cambio climatico, as/ como evitar la pérdida de
especies mediante la  prevencién de la
contaminaciéon y la proteccion del medio ambiente
marino.

Se establecieron destacamentos de personal naval
para resguardar la zona de refugio y anidacién de la
tortuga marina con lo que se alcanzaron los
siguientes resultados: se recolecté 148,004 vy
sembré 151,482 huevos de tortugas marinas;
asegurd otros 288; recolectd 749 nidos. Ademas,
registro el arribo de 502,614 tortugas y se liberd
a 10,477 crias de tortugas.
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e« EIl 21 de julio de 2015 el Presidente de la

RepUblica, encabezo el evento “Unidos Frente a las
Adicciones”, en el que se firmaron las Bases de
Colaboracién entre la Comision Nacional contra las
Adicciones y las secretarias de la Defensa
Nacional, de Marina y de Salud, para crear un
frente comdn denominado “Esfuerzo Nacional
Frente a las Adicciones” ante el consumo y abuso
de sustancias adictivas en el pais, mismo que se
pondra en marcha de manera simultanea en los
199 centros de adiestramiento del Servicio Militar
Nacional, en los que 43,964 soldados y marinos
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participaran en el taller de informacion sobre
riesgos y consecuencias del consumo de las
drogas.

o Enla SEDENA, el total de conscriptos fue de 914,198
elementos, de los cuales 84,521 en situacion de
encuadrados en los Centros de Adiestramiento del
Servicio Militar Nacional desarrollaron un Programa de
Adiestramiento sabatino y 829,677 a disponibilidad,
bajo control administrativo de la Secretarfa de la
Defensa Nacional.

o A este programa, se incorporaron 3,444
mujeres  que  voluntariamente  desearon

participar en el mismo.

o Asimismo, 3,777 conscriptos, cumplieron sus
obligaciones ciudadanas en las 12 Compafifas
del Servicio Militar Nacional, los cuales
desarrollaron un programa de adiestramiento y
como beneficio adicional recibieron
capacitacién en éareas de las actividades
econdmicas existentes en cada Region Militar.

« Enla SEMAR, en diciembre de 2014 obtuvieron su
cartilla liberada 3,504 conscriptos.

o En febrero de 2015, participaron en los 23
Centros de Adiestramiento del Servicio Militar
Nacional de la Armada de México, un total de
5,738 conscriptos y 112 mujeres voluntarias;
en la actualidad se cuenta con la participacion
de 5,305 marineros y 118 mujeres voluntarias
del Servicio Militar Nacional quienes reciben su
instruccién militar basica por personal naval
profesional y técnico.

Salvaguarda de la vida humana en la mar

o Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, la
Armada de México realizé las siguientes acciones:

— Adquirio siete helicopteros para apoyo aéreo cercano y
operaciones de buUsqueda y rescate, cuatro
embarcaciones Clase Defender y dos elevadores de
embarcaciones para las Estaciones Navales de
BlUsqueda, Rescate y Vigilancia Maritima, asi como
diversos pertrechos para las mismas.

— Recibié y atendié 306 llamadas de auxilio, se apoyé en
la mar a 184 embarcaciones y rescaté a 98 naufragos
en situacion de peligro; asimismo, proporcioné atencion
médica en altamar y trasladé a tierra a 391 personas.

En el periodo septiembre de 2014 a agosto de 2015, la
Armada de México continla con el fortalecimiento del
Sistema de Mando y Control, a fin de perfeccionar el
seguimiento de las diversas operaciones que realiza,

67

coadyuva ademas con las autoridades de los tres niveles
de Gobierno para el mantenimiento del Estado de
Derecho y apoya a la poblacion en casos de desastre, al
respecto, se destaca lo siguiente:

e Seinstald y se encuentra en funcionamiento el Sistema
de Vigilancia de Operaciones Aéreas y Maritimas en
coordinacién con el Centro de Operaciones Aéreas y
Maritimas de los Estados Unidos de América (EUA),
bajo el concepto de responsabilidad compartida, con el
fin de contar con la visualizacion de trazas aéreas
sospechosas en la frontera norte.

e Se coordind con el Sistema de Vigilancia Aérea del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana y la Unidad de
Vigilancia Aérea y de Superficie del Golfo de México y
Mar Caribe, la recepcién e intercambio de sefiales de los
radares del Servicio a la Navegacién en el Espacio Aéreo
Mexicano para la deteccion y seguimiento de los
blancos aéreos sospechosos. Se continda con las
reuniones de trabajo bilateral con los Estados Mayores
de México y EUA, Canada, Francia, Espafia, Colombia,
Per( y Chile, en temas de seguridad y defensa para
intercambio de informacion y conocimientos.

e Bajo el Programa de Fortalecimiento del Sistema de
Mando y Control para el incremento de las capacidades
de los equipos, se continla con el equipamiento e
instalacion del Sistema de Enlace de Datos Tacticos en
los Mandos Navales y Unidades Operativas de la
Armada de México, asi como con la capacitacién del
personal de operadores y se inicié la modernizacion de
la infraestructura del Centro de Mando y Control.

De septiembre de 2014 a agosto de 2015, en el
Programa de Sustitucién de Buques y Construccién
de Unidades de Superficie, se realizaron las siguientes
acciones:

e Conclusion de la construccion de las Patrullas Costeras,
ARM “Palenque” (PC-333), ARM “Mitla” (PC-334) y
ARM “Uxmal” (PC-335), y se continla con el proceso
de construccién de las Patrullas Costeras ARM “Tajin”
(PC-336) y ARM “Tulum” (PC-337) en el Astillero de
Marina No. “UNO”, en Tampico, Tamaulipas, con un
avance fisico de 87% y 37%, respectivamente.

e Se concluyd la construccion de las tres primeras
secciones del Dique Autocarenante, correspondientes a
la primera etapa del programa de construccién de seis
secciones autocarenantes. Asimismo, se inici6 la
construccion de la segunda etapa con el casco 97 con
un avance fisico del 39 por ciento.

e Con el convenio especifico abierto celebrado con
PEMEX-REFINACION, se contintia con la construccién
de cinco remolcadores azimutales de 50 toneladas y
otros dos mas de 60 toneladas, ocho remolcadores
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cicloidales de 50 toneladas y uno de 60 toneladas, asf
como de tres buques abastecedores.

Remolcador Azimutal de Puerto de 50 toneladas para
renovar la flota menor de PEMEX-REFINACION, en el
Astillero de Marina No. “TRES” en Coatzacoalcos,
Veracruz, con un avance de 78 por ciento.

Cinco Remolcadores Cicloidales de Puerto de 50
toneladas para renovar la flota menor de PEMEX-
Refinacion, en el Astillero de Marina No. “20” en
Salina Cruz, Oaxaca, con un avance de 44%, 40%,
23%, 10% y 2%, respectivamente.

Un Remolcador Cicloidal de Puerto de 60 toneladas
para renovar la flota menor de PEMEX-Refinacién, en
el Astillero de Marina No. “20” en Salina Cruz,
Oaxaca, con un avance de 9 por ciento.

Se inici6 la construccién de un Buque Abastecedor de
450 toneladas en el Astillero de Marina No. “6” en
Guaymas, Sonora, con avance de 5 por ciento.

e Se continlia con la construccion del Buque de Vigilancia
Oceanica Clase Oaxaca, ARM “CHIAPAS” (PO-165) y
se inici6 la construccion del Buque de Vigilancia
Oceénica Clase Oaxaca, ARM “HIDALGO” (PO-166) en
el Astillero de Marina No. “207, en Salina Cruz, Oaxaca,
con un avance de 37% vy 7.24%, respectivamente.

e Se concluyd la construccion de las Patrullas
Interceptoras Clase Polaris Il, ARM “CIRCINI” (PI-1416)
vy ARM “GIENAH” PI-1417, en el Astillero de Marina No.
“TRES”, en Coatzacoalcos, Veracruz.

e Se inici6 la construccion de un bugue de apoyo logistico
para aprovisionamiento insular, con un avance de
17.30% que sera empleado para apoyo logistico a las
islas, cayos vy arrecifes mexicanos, para darles
proteccién y seguridad a las actividades econdmicas y
apoyo a la Secretarfa de Gobernacién en el “Complejo
Penitenciario Islas Marfas” principalmente.

Indicador del Programa Sectorial de Marina 2013-2018
Porcentaje de avance de los programas de construccion
naval autorizados

o Este indicador define el avance de la construccién naval
con base a los proyectos de inversién y convenios con
otras instituciones.

- De enero a julio de 2015 se alcanzé un avance de
10.6% de toneladas de desplazamiento, debido a la
construccion de diversas unidades de superficie, con
respecto a la meta anual programada de 22.22%, esto
representa el cumplimiento de 47.70 por ciento.
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Entre las acciones realizadas para fortalecer la
capacidad de apoyo aéreo a las operaciones de la
Armada de México, de septiembre de 2014 a julio de
2015 destaca lo siguiente:

e Se logré mantener el nivel operativo de las aeronaves
en un 51% a través del Programa de Mantenimiento
Aeronaval;  se  realizaron 245  servicios de
mantenimiento preventivo; 97 para aeronaves de ala
fija y 148 para ala movil, y 167 servicios de
mantenimiento correctivo; 67 a unidades de ala fija y
100 para ala movil.

e Dentro del Programa de Modernizacién de la Flota
Aeronaval, se adquirieron: cuatro aviones King Air
350ER para patrulla y vigilancia maritima, dos aviones
CASA C-295W para operaciones de transporte de
personal, carga y lanzamiento de personal de
paracaidistas y un avién Challenger 605 para
transporte de personal en actividades sustantivas.

1.2.5 Modernizar los procesos,
sistemas y la infraestructura
institucional de las Fuerzas
Armadas

Las Fuerzas Armadas de septiembre 2014 a julio de 2015
realizaron cambios sustantivos en el Sistema
Educativo Militar y Sistema Educativo Naval,
destacando lo siguiente:

e De los planteles militares y navales egresaron un total
de 8,291 alumnos. De la Secretarfa de la Defensa
Nacional (SEDENA) egresaron 5,255 alumnos, 2,746
de formacién, 10 de especializacion y 2,499 de
capacitacion. De la Secretaria de Marina (SEMAR)
egresaron 3,036 elementos, de los cuales: 275 son de
formacion, 381 de especializacién y 2,380 de
capacitacion y adiestramiento.

e Para elevar el nivel de profesionalizacion del cuerpo
militar, el Sistema Educativo Militar cuenta con 11
Instituciones Educativas de nivel Superior: cuatro de
posgrado y siete de licenciatural’.

e Asimismo la SEDENA llevd a cabo las siguientes
acciones:

- Del 10 al 14 de noviembre de 2014, se capacitaron a
86 servidores publicos en el Proceso de

1/ Posgrado: Colegio de Defensa Nacional y Escuelas: Superior de
Guerra, Militar de Graduados de Sanidad y Militar de Ingenieros.
Licenciatura: Heroico Colegio Militar; Escuelas: Militar de
Aviacién, Militar de Especialistas de la Fuerza Aérea, Médico
Militar, Militar de Odontologfa, Militar de Oficiales de Sanidad y
Militar de Enfermeras.
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Administracion de Riesgos Institucionales; asimismo,
del 10 al 25 de marzo de 2015, se capacitd a 86
servidores publicos en el Proceso del Modelo
Estandar de Control Interno institucional en la
Secretarfa de la Defensa Nacional para el Ejercicio
Fiscal 2015.

Derivado del Convenio General de Colaboracion en
Materia de Derechos Humanos, firmado el 10 de abril
de 2013, entre la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y la SEDENA, del 1 de septiembre de 2014
al 31 de agosto de 2015, se capacité a 80,316
efectivos militares, a través de 11 videoconferencias.

En cumplimiento al “Programa de Derechos Humanos
de la Secretarfa de la Defensa Nacional 2014-2018",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de diciembre de 2014, se impartieron 427
conferencias, 518 platicas y 33 cursos-talleres-
diplomados a un total de 49,608 elementos
encuadrados en el Sistema de Adiestramiento Militar
de los diferentes mandos territoriales.

El Centro de Investigacion y Desarrollo del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos de septiembre de 2014 a
agosto de 2015, llevo a cabo las siguientes acciones:

o Concluyé 14 proyectos de investigacion, de los
cuales tres iniciaron en 2012, cinco en 2013 vy seis
en 2014, relacionados con: el desarrollo de
lanzagranadas, sistemas de informacién
geografica, mezclas de materiales para la
proteccion fisica de las instalaciones militares
(blindaje), empaques para material de guerra,
sistemas de mira, nano satélites, ciencias de la
salud, plataformas de informacion y navegacion
aérea, entre otros.

o EI 17 de marzo de 2015, inicié el desarrollo de 11
nuevos proyectos de investigacién, relacionados
con las ciencias médicas, tratamientos para
contrarrestar el cancer, desarrollo de ingenierfa de
tejidos para la elaboracion de piel sintética en
modelos animales y desarrollo de un micro robot,
entre otros.

En diciembre de 2014, concluyé la primera fase de la
construccion del Centro Militar de Ciencias de la
Salud, cuya finalidad es agrupar la Escuela Militar de
Graduados de Sanidad, Escuela Militar de
Odontologia, Escuela Militar de Oficiales de Sanidad y
Escuela Militar de Clases de Sanidad en una sola
instalacién para que cuenten con la infraestructura
adecuada para la formacion profesional, acordes a las
necesidades actuales, favoreciendo el proceso de
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ensefianza-aprendizaje, asf como el desarrollo de la
investigacién biomédica.

— En enero de 2015, se concluyé la la. fase de
construcciéon y remodelaciéon de las instalaciones del
Colegio del Aire, que engloba a las Escuelas Militares
de Aviacion, de Especialistas de la Fuerza Aérea y de
Mantenimiento y Abastecimiento.

— En febrero de 2015, se acredito6 la Escuela Militar de
Ingenieros y en marzo de 2015 se reacreditd la
Escuela Médico Militar, reconocimiento obtenido por
la calidad en sus planes y programas de estudio por
parte del Consejo para la Acreditacion de la
Educacién Superior, A.C. (COPAES), lo que representd
el 30% de la meta sexenal para acreditar siete planes
con sus respectivos programas de estudios.

- Con motivo de la entrada en vigor del "Procedimiento
Sistematico de Operar para el otorgamiento de un
incentivo econdémico a personal discente cadetes y
clases en instruccion del Sistema Educativo Militar."
entre febrero y junio de 2015, se otorgaron 1,830
incentivos a los discentes que se han destacado por
su desempefio académico.

— Enjulio de 2015, se concluyé el segundo Curso de la
Maestrfa en Direccién Estratégica en la Escuela
Superior de Guerra, con 23 Jefes del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, dos becarios de la Secretarfa de
Marina y cinco becarios extranjeros (uno de Brasil,
dos de Ecuador, uno de Argentina y uno de
Nicaragua).

— Dentro del convenio especifico de colaboracion,
suscrito entre la SEDENA y el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, se capacitaron a 40 abogados
militares pertenecientes al Servicio de Justicia Militar,
mediante la imparticion de la especialidad de "Juicio
Oral y Proceso Penal Acusatorio”, quienes fungiran
como operadores del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

e La SEMAR, a fin de contar con elementos navales
capacitados de acuerdo a las exigencias del servicio,
realizd las siguientes acciones para la formacion vy
profesionalizacién de sus recursos humanos.

— El 23 de julio de 2015, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se crea la
Universidad Naval, cuyo objetivo serd prestar
servicios educativos a nivel técnico, técnico-
profesional, profesional y de posgrado, en las
modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta.
Con esta institucién, la Armada de México se suma al
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objetivo primordial de la Reforma Educativa: el de
brindar educacion de calidad a los jovenes de México.

— De la Maestria en Ciencia Politica egresaron siete
alumnos (seis de la SEMAR y uno de la SEDENA),
integrantes de la promocion |, con el fin de llevar a
cabo andlisis en el ambito politico contemporaneo y
de esta manera asesorar al Mando en la toma de
decisiones operativas.

- Se imparti6 el Curso de Actualizacién en
Planeamiento Naval Operativo, modalidad en linea, a
27 almirantes y 61 capitanes de la SEMAR, el cual
tuvo como objetivo incrementar las herramientas y
habilidades del personal naval, en el proceso de
planeamiento de operaciones navales.

— Se coordind con el Centro Nacional de Evaluacion
para la Educacién Superior, A.C, la aplicacién vy
calificacion del examen académico del proceso de
seleccion de los planteles navales.

Indicador del Programa Sectorial de Marina 2013-2018
Indice de Investigacion Oceanografica

o Este Indicador mide la Investigacion Oceanografica
realizada por la SEMAR en base a la cantidad de productos
oceanograficos editados. Informaciéon que apoya a los
estudios para la mitigacion y adaptacién establecidos en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

- De enero a julio de 2015, se alcanz6 un avance global
del 11.12% del 16.67% programado para este afo, que
corresponde a 20 estudios de investigacion
oceanografica y de contaminacion marina, con lo que se
alcanzd un cumplimiento de la meta anual de 66.7 por
ciento.

- Los estudios se desglosan de la siguiente manera: ocho
sobre “Caracterizacion oceanografica y biologica de la
zona costera”; ocho de “Caracterizacion y seleccion de
zonas de vertimiento de material producto de dragado”;
dos sobre “Evaluacion de la calidad del agua marina
costera” y dos de “Evaluacion de la calidad de agua
potable en las unidades y establecimientos adscritos a
los Mandos Navales”.

— Al personal de Oficiales, Clases y Marinerfa, se les
impartieron diversos cursos entre los que destacan
los siguientes: armamento aéreo; electrénica y
mantenimiento de aviacién,  abastecedores de
material aéreo; buceo vy trabajos submarinos;
operaciones especiales, de comando; fuerzas
especiales; fusileros paracaidistas %
telecomunicaciones navales. Asimismo, a través del
Sistema Integral de Educaciéon a Distancia, por

teleconferencia se capacité a 6,191 elementos
navales en materia de derechos humanos.

La Armada de México realizd proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, de
los que se destacan: Digitalizacion del Sistema de
Control y Monitoreo de la planta propulsora de los
Buques Clase Uribe Versién 5.0, para el Bugue ARM
“Blanco” (PO-125), Sistema de Posicionamiento por
Radiofrecuencia Harris y Sistema de control de tiro
para ametralladora de 50-CDP “SCONTAS50”.

De septiembre de 2014 a julio de 2015, las Fuerzas
Armadas realizaron acciones para construir y adecuar la
infraestructura, instalaciones y equipamiento
militares y navales, para el mejor desempefio de sus
funciones.

e La industria militar de la SEDENA llevé a cabo lo
siguiente:

Se fabricaron 11,600 Fusiles FX-05 calibre 5.56
milimetros.

Se elaboraron 1,895,206 articulos considerados en
los Programas de Produccién 2014 y 2015 en los
rubros de: vestuario, calzado, equipo de campafa y
de dormitorio, mobiliario de oficina y dormitorio, ropa
hospitalaria, banderas y estandartes.

Se realizaron 4,325 servicios de mantenimiento a
1,947 maquinas distribuidas en 11 factorfas, areas
de mantenimiento, ingenierfa, departamento de
energéticos y en una planta tratadora de aguas
residuales, asi como 24 mejoras e innovaciones al
vestuario y equipo.

Para actualizar los sistemas de comunicaciones, se
adquirié un conmutador telefénico y 378 teléfonos
para el Heroico Colegio Militar; 2,745 juegos de
camara de video para montar en casco, grabadora de
voz y lamparas, asi como un Sistema de
Radiocomunicacion Troncalizado.

Se realizaron 84 obras publicas, dentro de éstas
sobresalen, la construccion de cuatro Unidades
Médicas de Consulta Externa y construccion de 22
Centros de Procuracién de Justicia y tres talleres para
la Implementacién del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, asi como la construccion de las
instalaciones de un Batallén de Infanterfa y su Unidad
Habitacional.

e La SEMAR ejecutd proyectos de construccién de
infraestructura, entre los cuales se destacan los
siguientes:
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- Proyectos concluidos: Cuatro Estaciones Navales en:
Frontera Corozal, Vaso de la Presa La Angostura y La
Libertad, Chiapas; y en Chetumal, Quintana Roo; un
Centro de Desarrollo Infantil Naval en Ensenada,
Baja California; Modernizacién de Laboratorios y
Talleres en la Heroica Escuela Naval Militar en Antén
Lizardo, Veracruz, y reparacion de la infraestructura
naval dafada por el paso del Huracan Ernesto en
Quintana Roo.

- En proceso de construccion: Hospital General Naval
de Segundo Nivel, Centro Oncolbgico, y Laboratorio
de Biologia Molecular y de Bioseguridad Nivel Ill en el
Distrito  Federal;  Instalaciones  Navales para
actividades sustantivas en Puerto Chiapas, Chiapas;
Centro de Estudios Navales en Ciencias de la Salud en
el Poligono Naval de San Pablo Tepetlapa, Distrito
Federal, y un Centro de Desarrollo Infantil Naval en
Chetumal, Quintana Roo.

Durante septiembre de 2014 y agosto de 2015, la
SEMAR para el fortalecimiento del marco legal en
materia de proteccién maritima y portuaria, colabord
con otras instituciones:

e Se emitid6 opiniébn sobre el Anteproyecto del
Reglamento de la Ley Federal del Mar, solicitada por la
Secretarfa de Relaciones Exteriores.

e A solicitud de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (SCT) se validé en todas y cada una de sus
partes el Proyecto de Decreto de expedicion del
Reglamento de la Ley de Navegaciéon y Comercio
Marftimos.

e La SCT solicité la opinion institucional con respecto al
Proyecto del Manual de Operacién del Centro Unificado
para la Proteccion Maritima y Portuaria, para lo cual se
remitié a los mandos navales que cuentan con esos
centros para implementar su aplicacion por un periodo
de prueba de tres meses, al término del cual se
elaborard la version final.

En el periodo septiembre de 2014 a julio de 2015, entre
las acciones implementadas para mejorar la seguridad
social de los integrantes de las Fuerzas Armadas, que
eleven la moral y la calidad de vida del personal
militar y naval, destaca lo siguiente:

e Para mejorar las condiciones de vida del personal militar
y sus deudos, en mayo de 2015, el pleno del comité del
“Fideicomiso de apoyo a Deudos de Militares Fallecidos
o a militares que hayan adquirido una incapacidad en
1la. categorfa en actos del servicio considerados de alto
riesgo”, aprobd por unanimidad la modificacion a las
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reglas de operacion de este fideicomiso, estableciendo
que el monto a otorgar serd de 360 mil pesos en todos
los casos; y en aquellos plenamente justificados que se
consideren de caracter excepcional, se podra otorgar un
monto mayor.

e Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de agosto de 2015,
se otorgaron 5,352 créditos para la adquisicion de
vivienda, a través del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas y 2,557 mediante el
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
S.N.C,, destinados para el beneficio del personal de
Generales, Jefes, Oficiales en activo y en situacién de
retiro.

e La SEMAR mejoré la seguridad social de sus integrantes,
a través de las siguientes acciones:

— Otorg6 a los hijos del personal naval a nivel medio
superior y superior 2,652 becas de colegiatura y
2,474 becas de manutencion; asimismo, se
otorgaron a nivel secundaria 2,319 becas del
programa "Bécalos por su Valor".

- En coordinacién con la Secretarfa de Educacion
Plblica logro la incorporacion al Programa Escuelas
de Tiempo Completo en su modalidad de Escuela
Jornada Ampliada de cinco escuelas primarias
pertenecientes a la Institucion, con lo que se
beneficié a 1,011 alumnos hijos del personal naval.

Para impulsar reformas legales que fortalezcan el
desarrollo y bienestar social de las Fuerzas Armadas
en el periodo septiembre 2014 a agosto 2015, se
ejecutaron las siguientes acciones:

e Se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
16 de octubre de 2014 la modificacién del Reglamento
de Uniformes, Divisas y Distintivos para la Armada de
México, que tiene por objeto regular la diversidad de
uniformes clasificandolos segun las necesidades que se
presenten en su ambito de aplicacion, con una
clasificacién simple y un manejo sencillo.

e £l 29 de octubre de 2014, se publicé en el DOF el
Reglamento para el otorgamiento de becas educativas
a los hijos de militares de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, el cual tiene por objeto establecer el
procedimiento y los requisitos para el otorgamiento de
las Becas Educativas a que se refiere el articulo 138 Bis
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

e £l 6 de noviembre de 2014, se publicd en el DOF el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, estableciendo que los cursos de mas
de seis meses, obligan al personal a servir un afo
adicional y por cursos menores a seis meses, el tiempo de
servicio adicional sera igual a la duracion del curso. Se
reconoce al servicio de informética, contemplado dentro
de las Direcciones Generales de los Servicios del Ejército
y Fuerza Aérea; se establece la jerarquia de coronel como
grado maximo en los escalafones de enfermeras,
personal de sanidad y de materiales de guerra.

El 27 de enero de 2015, se publicé en el DOF, el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, especificandose que para
acreditar la causal de retiro en actos fuera de servicio los
certificados y dictdmenes médicos deben estar suscritos
por dos médicos militares o navales; se deroga de la lista
de padecimientos de primera categoria los estados de
inmunodeficiencia de cualquier origen; se incluye el
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, en la lista de
padecimientos que ameritan cambio de arma o servicio.

El 22 de mayo de 2015, se publicé en el DOF, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, se establece que la SEDENA podra
otorgar permisos de ingreso y portacién temporal de
arma a servidores publicos que acompafien como
agentes de seguridad en visitas oficiales a Jefes de
Estado, Jefes de Gobierno, Ministros o equivalentes;
asimismo, en base al principio de reciprocidad, se
autorice la portacion de arma temporal a los servidores
plblicos extranjeros, de migracion o aduanas
acreditados ante el Gobierno de la Republica.

La SEDENA vy la SEMAR realizaron reuniones de trabajo
para emitir opinién sobre el proyecto de reforma de la
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Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas que tiene como objetivo
modificar los articulos 27, 31 y 34 Bis en lo relativo al
analisis de los afios de servicio y el grado necesario
para ascender al grado inmediato superior para
efectos de retiro; el calculo del haber de retiro,
compensaciones y primas otorgadas al personal
incapacitado en actos de servicio.

La SEMAR en el periodo septiembre de 2014 a agosto de
2015, llevd a cabo acciones para fortalecer y
modernizar el Servicio de Policia Naval:

e En cumplimiento al compromiso presidencial (CG 013),
personal naval apoy6 a la seguridad publica del estado
de Veracruz, con 1,100 elementos destacados en los
municipios de Veracruz, Boca del Rio, Coatzacoalcos,
Minatitlan, Cosoleacaque, Nanchital y Acayucan, con lo
que obtuvo los siguientes resultados:

- La aprehensién de 11,712 mexicanos y 30
extranjeros, consignandose a 3,546 ante los agentes
del Ministerio Publico del Fuero Comun vy Fuero
Federal; ademas, se realizd la aprehensién de 921
menores de edad.

- 38 menores de edad extraviados fueron auxiliados y
entregados a sus familiares. Adicionalmente, se
atendieron 64 casos de violencia intrafamiliar.

- Se lograron los siguientes aseguramientos: 829
vehiculos terrestres, 47 armas cortas, 10 armas
largas, 25 cargadores, 610 cartuchos Utiles, 701
dosis de marihuana, 23 dosis de cocaina y una dosis
de crack.

— Capacité a 1,221 policias estatales de Veracruz en
unidades operativas de la Armada de México y 16
mandos medios policiales recibieron el curso de
"Inteligencia Tactica Operativa" en el Centro de
Estudios Superiores Navales.
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1.3 Mejorar las condiciones de
seguridad publica

Conforme a lo establecido en la meta “México en Paz” del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Gobierno de la
Republica impulsé una “Politica publica de seguridad y
procuracion de justicia” articulada en 10 estrategias:
prevencion del delito y reconstruccion del tejido social;
justicia penal eficaz; profesionalizacion y fortalecimiento
de los cuerpos de policia; transformacion del sistema
penitenciario; promocion y articulacién de la participacion
ciudadana; cooperacién internacional; informacién que
coordinacién entre autoridades;

sirva al ciudadano;
regionalizacion, y fortalecimiento de la inteligencia.

Reduccién de las defunciones por homicidios de acuerdo
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia '/

e En 2014 se registraron 16.4 homicidios por cada 100 mil
habitantes a nivel nacional, esto representa una caida del
25.9% respecto a 2012, cuando se registré una tasa de
22.1 homicidios por cada 100 mil habitantes. En cuanto a
la cifra de homicidios, en los dos primeros afios del actual
Gobierno registran, 10,448 homicidios menos que lo
registrado en los afos 2011 y 2012. Esto significa una
reduccién en el nimero total de homicidios de 24.3 por
ciento.

1/ La diferencia entre la estadistica de homicidio que genera y publica el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Plblica de la Secretaria de
Gobernacién radica en que la unidad de observacion y el método de
captacién y clasificacion son distintos. Mientras la estadistica de
mortalidad por homicidio que genera el Instituto se refiere al nimero de
personas fallecidas por causas externas o agresion, los datos que pUblica
el Secretariado se refiere a las Averiguaciones Previas iniciadas por el
presunto delito de homicidio. Ambos métodos son utilizados
internacionalmente para obtener datos sobre el fenémeno.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Recursos para la prevencion social de la violencia y la
delincuencia 2013-2015

e En los primeros tres afios de gobierno, se han invertido
mas de 392 mil millones de pesos en acciones de
prevenciéon del delito, combate a las adicciones, rescate de
espacios publicos y promocién de proyectos productivos,
a nivel nacional, en el marco del Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia'’. De los
cuales 7,700 millones de pesos corresponden al Programa
Nacional de Prevencién del Delito, mediante el cual se
llevaron a cabo acciones de prevencion en las
demarcaciones prioritarias.

I/ El dato corresponde al presupuesto aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2013, 2014 y 2015.
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Reduccién de la incidencia delictiva del fuero comin

 lLa tasa de incidencia delictiva total del fuero comun por

cada 100 mil habitantes de 2014, fue la segunda mas
baja de los Ultimos 17 afios.

» Durante 2014 la incidencia delictiva total disminuy6 6.7%

respecto a 2012, al pasar de 1,704,915 a 1,590,331
delitos. Los homicidios dolosos registrados disminuyeron
en 28%; los secuestros en 1.6%, la extorsion 20.7% v el
nUmero total de robos en 13.6% respecto a 2012, en este
Ultimo  delito destacan las reducciones del robo a
transelnte 26.1%, a casa habitacion 14.5% y de vehiculo
21.2 por ciento.

o Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, se

ha logrado un importante avance en la reduccion de la

incidencia delictiva en el pals.

- La incidencia delictiva total del fuero comin disminuy6
7.2% respecto al mismo periodo anterior, al pasar de
1,491,737 a 1,384,401 delitos. En el mismo periodo,
los homicidios dolosos disminuyeron en 3.5%; los
secuestros en 31.4%, la extorsion 27.1% y el nimero
total de robos en 11.3%, de este Ultimo destacan las
reducciones en robo a transelnte en 14.7%, a casa
habitacién en 13.8% y de vehiculo en 8.9% por ciento.

— A nivel regional, la incidencia delictiva del fuero comun
se redujo de forma importante en las regiones Centro y
Sureste, con caidas de 10.7% y 8.6%, respectivamente,
con relacion al mismo periodo anterior. Les siguen las
regiones Noroeste, Noreste y Occidente en donde el
nimero de presuntos delitos disminuyd 4.5%, 4.1% y
2.9%, respectivamente!’.

— Al considerar los homicidios dolosos, las regiones de mayor
reduccion fueron la Noreste, Noroeste y Occidente, en las
que dicho delito cayd en 148, 7.7 y 7.2%,
respectivamente. En la region Sureste también se presentd
una caida en ese delito, con tasa de 1.4 por ciento.

— Comparando 2014 respecto a 2012, las regiones con
mayor reduccion en los homicidios dolosos fueron la
Noreste y la Noroeste con una disminucién de 51.8%
y 25.4%, respectivamente.

— En cuanto al secuestro las regiones de mayor
reduccién fueron la Occidente y Noroeste con 60.7%
y 44.9%, respectivamente; y relativo a la extorsién las
regiones Occidente y Sureste presentaron la mayor
caida en relacion al mismo periodo anterior con 38.4%
y 30.4% en forma respectiva.

1/ Las regiones estan integradas de la siguiente manera: Noroeste (Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora), Noreste
(Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Tamaulipas),
Occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Querétaro y Zacatecas), Centro (Distrito Federal, estado de
México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala) y Sureste
(Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan).

FUENTE: Secretarfa de Gobernacion. Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.
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En el marco de esta politica publica, las fuerzas federales y
estatales orientaron sus acciones al logro de los objetivos
de restablecer el orden publico; combatir los delitos que
mas vulneran a la sociedad, como son: el homicidio, el
secuestro y la extorsion; mejorar las condiciones de
seguridad; combatir la corrupcién y la impunidad, y
fortalecer la imparticion de justicia y el Estado de Derecho.

Mediante la coordinacion de acciones con las autoridades
encargadas de la seguridad publica de los tres 6rdenes de
gobierno, se llevaron a cabo los operativos “Estrategia de

Seguridad Tamaulipas”, “Juntos por el Estado de México”,
“Plan  Nuevo  Guerrero”,

“Coordinado  Michoacan”,

“Operativo Laguna Segura”, “Operativo Especial Jalisco” y
“Operativo Especial Tierra Caliente”, que contribuyen al
restablecimiento de la paz publica en regiones que
prevalecia la inseguridad provocada por las organizaciones
delictivas.

La actual administracion priorizo la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, con la participacion de los tres
6rdenes de gobierno, los sectores académicos y privados,
las organizaciones de la sociedad civil (OSC) vy la
ciudadania; a través de acciones orientadas a atender las
causas que originan conductas delictivas y violentas,
contribuyendo a generar cohesién social, convivencia y
seguridad ciudadana de las y los mexicanos.

1.3.1 Aplicar, evaluar y dar
seguimiento del Programa
Nacional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia

Por medio de la coordinacién de la estrategia nacional
para reducir los indices de violencia, asi como de la
suma de los esfuerzos de organizaciones sociales,
participacién ciudadana, sector académico y de
especialistas, se impulsé la implementacion del Programa
Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia (PNPSVD) 2014-2018. En el marco del
Programa, los gobiernos federal, estatal y municipal con la
participacién de la ciudadania, llevaron a cabo diversas
actividades, entre las que destacan las siguientes:

e Entre septiembre y diciembre de 2014, se concluyeron
acciones en las demarcaciones prioritarias del primer
ambito de intervencion:

— Construccién de 112 inmuebles para la prevencion,
rehabilitacion de 319 espacios y equipamiento de

181, entre centros comunitarios, de atencion
integral, culturales, areas verdes y espacios
deportivos.

— Construccién de mas de 15 kilémetros de ciclovias;
instalacion de mas de 9 mil luminarias; creacién de

54 corredores seguros; reparacion de 40 paraderos
de autobls; pinta de 5 mil fachadas en 29
municipios, y mas de 800 murales artisticos (Grafiti)
con temas de prevencion.

e 3,040 cursos, talleres y platicas en temas de
prevencion social, situacional, comunitaria y psicosocial;
en beneficio de 350 mil personas de los municipios que
integran las 73 demarcaciones prioritarias. Asimismo,
se formaron 3,700 promotores comunitarios que
participan en la implementacion de los proyectos
locales de prevencion.

- 5,300 actividades formativas, entre platicas
informativas, platicas preventivas, talleres,
campamento de liderazgo juvenil, entre otros; en
temas de educacién sexual y salud reproductiva,
cultura, prevencion del suicidio y de la violencia en la
escuela y en el noviazgo, dirigidas a adolescentes y
jovenes de los municipios que integran las
demarcaciones prioritarias.

5,500 atenciones por adicciones, problemas de
aprendizaje y/o conductuales, apoyo psicosocial para
personas en conflicto con la ley, asesorfa psicolégica
y legal para personas que viven violencia escolar y en
el noviazgo y atencion psicolégica a jévenes en riesgo
de suicidio, asi como a sus familias.

Incremento de las demarcaciones de atencion

prioritaria

e En el marco del Programa Nacional para la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia, para 2015, se
destinaron 2,683 millones de pesos del Programa
Nacional de Prevencién del Delito; lo que permitio
incrementar de 73 demarcaciones prioritarias atendidas
en 2014 a 80 en 2015, en 238 poligonos, en donde se
pusieron en marcha proyectos enfocados a la
construccion de infraestructura, rehabilitacion de
espacios publicos, conformacion de redes ciudadanas,
consejos y comités locales de prevencién social de la
violencia y la delincuencia, capacitaciones a jévenes en
oficios y habilidades, en beneficio de casi 5 millones de
mexicanos.
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— Mas de mil eventos culturales y deportivos como una
forma de integracion de adolescentes y jovenes a la
comunidad, incluyendo academias deportivas,
torneos, coros, orquestas juveniles y actos publicos.

— Mil cursos vy talleres enfocados a la capacitacion de
jovenes en oficios y habilidades para el trabajo, asf
como para generar proyectos  productivos,
posibilidades de empleo y desarrollo de fondos
concursables.
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ACCIONES DEL PROGRAMA
NACIONAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA

VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA.

o Michoacan

— A través del Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, se destinaron
en 2014 mas de 86 millones de pesos para la
reconstruccion del tejido social en Michoacén,
especialmente en aquellos municipios que, por su
densidad poblacional, tienden a concentrar la mayor
parte de la incidencia delictiva del estado: Morelia,
Uruapan, Apatzingan y Lazaro Cardenas.

— Se impulsé el Proyecto de Atencién Integral a Madres
Solteras y Victimas de la Violencia en Apatzingan, que
tiene dos objetivos centrales: a) resarcir el dafio sufrido
por este conjunto de mujeres, habitantes de un
municipio que hasta hace poco registraba indices
considerablemente altos de violencia y b) fortalecer el
nlcleo familiar de las madres solteras y viudas de
modo que puedan brindar a sus hijos herramientas
suficientes para desarrollarse de manera plena dentro
de la legalidad.

e Tamaulipas

—Para garantizar el derecho a la identidad, acceso a
programas sociales y continuidad educativa, el
Programa de Inclusion de los Menores Migrantes a la
Comunidad, que es impulsado por el gobierno del
estado de Tamaulipas con recursos federales en el
marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito;
tiene como objetivo promover y facilitar la inscripcion
en el Registro Civil del estado a: 1) menores migrantes
nacidos en los Estados Unidos de América, que estén
cursando estudios en los Centros Educativos en
Tamaulipas y 2) hijos de padres mexicanos repatriados
o retornados voluntariamente; mediante el apoyo
economico y de gestion para que obtengan de forma
gratuita el acta de nacimiento americana, apostille y
traduccion oficial de ambos documentos, beneficiando
a mil nifas y nifios, que se encontraban en dicha
situacion.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion.

e Para aumentar la corresponsabilidad de la ciudadania
y actores sociales en la prevencion social, de
septiembre 2014 a julio de 2015, se participd en 24
foros, seminarios, convocatorias y talleres de
capacitacién con mas de 250 organizaciones de la
sociedad civil para impulsar la participacion ciudadana
para la prevencién. Ademas, junto con una red de
agrupaciones de empresarios, se impulsaron cinco
Didlogos Empresariales Regionales en Torredn,
Coabhuila; Distrito Federal; Mérida, Yucatan; Morelia,
Michoacan; Tampico, Tamaulipas, en donde
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participaron mas de 500 empresarios para plantear
propuestas de colaboracién con el Gobierno para la
prevencién social.

De enero a agosto de 2015, en el marco del PNPSVD
iniciaron acciones locales de prevencién social de la
violencia y la delincuencia en 102 municipios y cinco
delegaciones del Distrito Federal, destacando las
siguientes:

— Con el propésito de generar entornos que favorezcan
la convivencia y seguridad ciudadana:

« Se inici6 la construccion de 90 inmuebles para la
prevencién, con lo que a agosto de 2015
ascienden a 350 inmuebles construidos a través
del PNPSVD; la rehabilitacion de 230 espacios
publicos, alcanzando mas de 500 espacios
rehabilitados en los tres afios del Programa.

e Se comenzd la instalacibn de mas de 5 mil
luminarias y reparacion de alrededor de 1,800, asf
como la reparacion de méas de 80 paraderos de
autobus.

« Para reforzar la identidad local, la cultura de paz y
cohesiéon comunitaria, se realizan mas de 5 mil
eventos, incluyendo teatro y cine comunitario,
torneos deportivos, exposiciones culturales, ferias
comunitarias y conciertos musicales.

— Para aumentar la corresponsabilidad de la ciudadania
y actores sociales en la prevencion social, a través de
su participacion:

« Se elaboran vy actualizan 107 diagnosticos
presentados por las 32 entidades federativas de
los  municipios o delegaciones de atencién
prioritaria del PNPSVD.

« Se integran 17 consejos y comités locales de
prevencién social de la violencia y la delincuencia,
asi como 224 redes ciudadanas.

o Se llevan a cabo 1,018 cursos vy talleres de
capacitacién a la ciudadania en temas de
prevencién social de la violencia y la delincuencia,
estas acciones benefician a mas 21 mil ciudadanos
de los 102 municipios y cinco delegaciones del
Distrito Federal que participan en el Programa.
Asimismo, se formaron 1,092 promotores
comunitarios que participan en la implementacion
de los proyectos locales de prevencion.

- Con la finalidad de reducir la vulnerabilidad ante la
violencia y la delincuencia de las poblaciones de
atencion prioritaria, se realizé lo siguiente:

e 3,014 actividades formativas en temas de respeto
a los derechos de nifas y nifios, prevencion del
bullying, cultura y deporte, desnaturalizacion de la
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violencia, prevencién y atencién del maltrato y
abuso infantil, asi como parentalidad positiva.

e 9,270 actividades formativas en temas de
educacion sexual y salud reproductiva, temas
culturales y deportivos, asi como campafas de
comunicacién para la prevencion de la violencia en
el noviazgo vy adicciones, dirigidas a 84,695
adolescentes y jovenes de 104 municipios.

e 2,424 actividades realizadas con jévenes en
conflicto con la ley, entre las que se encuentra
acciones de apoyo psicosocial con adolescentes
y jévenes en conflicto con la ley y sus familias.

« 205 atenciones psicolégicas a jovenes en riesgo de
suicidio, asf como a sus familias.

e 1,214 acciones enfocadas a la capacitacion de
jovenes en oficios y habilidades para el trabajo, asi
como para generar proyectos productivos,
posibilidades de empleo y desarrollo de fondos
concursables.

« Mas de 2,500 eventos culturales y deportivos
como una forma de integracion de adolescentes y
jovenes a la comunidad, incluyendo academias
deportivas, torneos, coros, orquestas juveniles y
actos publicos.

« 57 acciones de capacitacion para la elaboracion de
diagnosticos,  sistematizacion y analisis de
informacién socio-delictiva en 40 municipios.

e 40 actividades de capacitacion en beneficio de
567 servidores publicos de 32 municipios, en
temas de atencion a victimas de violencia, asi
como prevencion de la violencia familiar.

« Sistematizacion de experiencias y buenas practicas,
disefio e implementacion de metodologias de
evaluacion y la utilizacion de nuevas tecnologias
para el fortalecimiento de  capacidades
institucionales para la prevencién social.

« Se pusieron en marcha mas de 70 acciones en
atenciones integrales en materia de salud,
capacitacién en oficios y temas socio productivos,
cursos de educacion formal o no formal, proyectos
para impulsar la convivencia pacifica y el respeto
de los derechos humanos, directamente en favor
de la poblacién interna vy liberada del sistema
penitenciario.

Con la finalidad de desarrollar una cultura de prevencion y
difundir las acciones, alcances y resultados, aplicando
una campafa de comunicacién de prevencién del
delito y combate a la inseguridad de septiembre de
2014 a agosto de 2015, se realizaron las siguientes

e 1,500 actividades formativas para mujeres en acciones:

nuevas masculinidades, nuevas femineidades,
equidad de género, salud sexual y reproductiva,
prevencion de adicciones, cultura y deportes.

« Se apoyaron a 2,300 mujeres en asuntos legales y
psicolbégicos con perspectiva de agresiones y
violencia, incluyendo atencién a sus familias.

e 695 capacitaciones laborales e iniciativas socio-
productivas de financiamiento para mujeres.

o Cuatro programas de inclusién al migrante que
consisten en la atencién psicologica, legal,
regularizacion de documentos oficiales y empleo
temporal.

Para impulsar el acercamiento de la policla a la
comunidad:

e Se establecieron 93 proyectos de policla de
proximidad con la comunidad, los cuales consisten en
capacitacién a policias, reuniones con la comunidad,
actividades comunitarias donde participan elementos
policiales, talleres con poblacion infantil, entre otros.

Estas actividades, se realizan en 20 demarcaciones
que participan en el PNPSVD. .

Para fortalecer las capacidades institucionales para la
seguridad ciudadana en los gobiernos
municipales/delegacionales, entidades federativas y
Federacion, se realizaron:
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Se disefié una metodologfa e iniciaron los trabajos para
integrar los comités de comunicacion en materia de
prevenciéon con enfoque comunitario, conformados por
los responsables del PNPSVD y de comunicacion social
de las entidades federativas y demarcaciones que
participan en el Programa, con el propésito de
acompanar y coordinar la difusion de mensajes de
prevencién, para promover la participacion ciudadana y
la apropiacion del programa.

En el marco de las acciones del PNPSVD, las entidades
federativas impulsaron campafas de cultura de paz,
cultura de legalidad, prevencién de adicciones,
convivencia, prevencion del embarazo adolescente,
prevencion de la violencia en el noviazgo, igualdad de
género, seguridad, cultura vial, trata de personas,
prevencion del suicidio y conductas autodestructivas
entre otras. Dichas campanas fueron implementadas a
nivel comunitario y dirigidas a la poblacién de atencién
prioritaria de los poligonos de intervencién, con el
objetivo de reducir los factores de riesgo presentes en
cada demarcacion.

El Centro Nacional de Prevencion del Delito vy
Participacion  Ciudadana (CNPDyPC), realizé las
siguientes acciones:

— A partir de septiembre de 2014, a través de medios
electronicos y redes sociales, se promovio la iniciativa
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ciudadana #elbullyingnoesunjuego, para acercar
mensajes a los jovenes en materia de prevencion.

— En el periodo octubre-diciembre de 2014, se llevé a
cabo el “ler Concurso Nacional de Tira Cdmica
Superhéroes contra el Bullying”, para crear conciencia
de la gravedad del acoso escolar. Los participantes
debian crear un superhéroe que combate el bullying.
El ganador fue elegido entre 10 mil participantes y la
tira comica se publicé en los comics Marvel y DC
Comics editados en México.

- EI 23 de octubre de 2014 se presentaron en una
funcion especial dentro del 120 Festival Internacional
de Cine de Morelia, cuatro cortometrajes apoyados
por el CNPDyPC: “Heridas” de Alvaro Curiel, “Esclava”
de Amat Escalante, “Sombras” de Michael Rowe y “El
sandwich de Mariana” de Carlos Cuarén.

Como parte del seguimiento y evaluaciéon de las
acciones de la Comision Intersecretarial para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(CIPSVD)Y, entre septiembre de 2014 y julio de 2015, se
realizaron las siguientes acciones:

e La Comision Nacional de Seguridad llevé a cabo 45
Juntas de Seguimiento y Evaluacion Policial (JUSEP), con
la asistencia de 1,253 personas y realiz6 373 reuniones
de vinculacién, contando con la asistencia de 9,611
personas.

e Se llevaron a cabo dos talleres para la Elaboracion de un
Modelo de Policia de Proximidad en México con la
colaboracién del Observatorio Internacional de Justicia
Juvenil (O11]) de la Unién Europea y de la Agencia para
el Desarrollo Internacional (USAID), cuyo objetivo fue
fortalecer la estructura y homologar bases minimas y
aplicables en los municipios de atencién del PNPSVD.

e Se impulso la estrategia de reactivacién econdémica y
laboral, y se lograron los siguientes avances:

- El Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) con
la Convocatoria 1.4 "Reactivacion Econémica para el
Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia y la Cruzada Nacional
contra el Hambre" otorgd recursos por 13 millones
de pesos para el apoyo a proyectos productivos
integrales que impulsan la empleabilidad y la
competitividad de emprendedores y micro, pequefa y
mediana empresa ubicados en municipios de
atencion del Programa Nacional para la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia.

1/ La Comisién es presidida por la Secretarfa de Gobernacién y
esta integrada por las secretarias de Hacienda y Crédito
Pdblico, Desarrollo Social, Economfa, Comunicaciones vy
Transportes, Educacion Publica, Salud, Trabajo y Prevision
Social, asi como Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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— El Instituto Nacional de la Economia Social (INAES)

emitié6 cuatro convocatorias focalizadas en las
prioridades de la politica publica para la prevencién
social de la violencia y la delincuencia, con las cuales
se apoyaron a 387 personas con igual nimero de
proyectos productivos sostenibles, que significaron
recursos por 178.3 millones de pesos.

El' Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM) otorgd 288.7 millones
de pesos para el desarrollo de actividades
productivas, beneficiando a 76,300 personas. La
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
focalizo el Programa de Empleo Temporal, invirtiendo
53.6 millones de pesos para proporcionar
oportunidades de empleo directo a 28,467 mujeres y
jovenes.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
colocé a 119,997 personas en un puesto de trabajo
a través de 188 Ferias del Empleo y Bolsa de Trabajo.

Para lograr la coordinacion de actores estratégicos,
los tres ordenes de gobierno, sociedad civil,
academia, y sector privado, potenciaron los recursos
a lo largo de la cadena productiva a fin de desarrollar
proyectos productivos integrales y sostenibles en los
diferentes territorios de atencion del PNPSVD. Para
ello, se instalaron siete Mesas de Reactivacion
Econémica, con el liderazgo de Secretaria de
Gobernacién (SEGOB), en Michoacan, Morelos,
Durango, Coahuila, Chihuahua, estado de México,
Tamaulipas y Nuevo Ledn.

e La estrategia de prevencion del acoso escolar tuvo los
siguientes avances:

— EI Programa Escuela Segura oper6 en 27,643

escuelas de educacién basica, con una inversion de
287.5 millones de pesos, en beneficio de 13.8
millones de alumnos.

El' Programa Escuelas de Tiempo Completo se
implementd en 6,324 escuelas de educacion basica,
con una inversion de 2,823.2 millones de pesos en
beneficio de mas de 1 millon de alumnos.

Destaca el establecimiento de los proyectos de
prevencién de acoso escolar “Con mi Barrio Soy” en la
Telesecundaria 91 y “Mi escuela me mueve a convivir
en armonia” en la Secundaria Técnica 7, ambas en
Tepito, en el Distrito Federal, que comprenden
intervenciones psicolégicas de primera instancia vy
talleres de habilidades para la vida, dirigidos a casi
400 adolescentes y jovenes.

e La estrategia de prevencion y atencion de las adicciones
cuenta con los siguientes avances:

— La Comisiébn Nacional contra las Adicciones

(CONADIC) difundié campafas de informacion y
concientizaciéon para la prevencién de adicciones
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impactando en 256,528 adolescentes y jovenes; Resultados del Programa Nacional y de la Comisién
asimismo, otorgd 24,693 consultas a primeros Intersecretarial para la Prevencién Social de la
consumidores, 245,048 pruebas escritas en el Violencia y la Delincuencia
ambito escolar y la conformacion de 65 redes de o A tres afios de haber iniciado el Programa Nacional para
accion comunitaria. la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, se
- Los Centros de Integracion Juvenil, realizaron observan los resultados siguientes:
campafas de informacion sobre prevencion 'y — De acuerdo con estimaciones realizadas a partir de
consumo de drogas, con un impacto en 2,376,906 datos reportados por las entidades federativas al
personas y se canalizaron para atencion a 406,219 Sistema Nacional de Seguridad Plblica, de 2012 a
personas. 2014, hubo una reduccién de alrededor del 35% en la

tasa de homicidios dolosos en los municipios con mas
de 100 mil habitantes que son atendidos por el
Programa. Este resultado se compara favorablemente

- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y con la disminucién de cerca de 9% registrada en los
Urbano (SEDATU) con el Programa Rescate de municipios con mas de 100 mil habitantes donde el

Espacios Publicos construyd 26 y rehabilitd siete
espacios publicos, con una inversion de 45.7 millones
de pesos; Habitat realizd 3,494 obras y acciones de
desarrollo social y comunitario y mejoramiento del
entorno urbano, con una inversion de 548 millones

e En la estrategia de espacios publicos y cohesion social
se lograron los siguientes avances:

Programa de Prevencion no esta presente y también a
la reduccion en la tasa de homicidios dolosos
reportada a nivel nacional, que fue de 29.6%, para el
mismo periodo de comparacion.

FUENTE: Secretarfa de Gobernacién. Secretariado Ejecutivo del Sistema

de pesos. Nacional de Seguridad Publica.

~la SEGOB realiz6 nueve Ferias Integrales de ;ituacién de reclusion, en las que participaron 14
Prevencién Social en espacios publicos, donde se Internos.
brindaron 144,696 servicios a mas de 43 mil — Con el Programa de Empleo Temporal de la SCT, se
personas, entre los que destacan: afiliaciones al beneficié a 59 personas préximas a ser liberadas, por
seguro popular; seguro médico siglo XXI; seguro de su participacién en un proyecto de mejoramiento
vida para jefas de familia; servicios de salud de primer urbano en las inmediaciones del Centro de
nivel como son: vacunacion, orientacion sobre salud Readaptacion de Hermosillo, Sonora.

reproductiva y control natal, salud bucal; atencién
psicosocial breve, servicios de vinculacion laboral,
informacion y orientacion de diversas dependencias
para apoyar el desarrollo e incubacion de proyectos
productivos; informacion de becas para ingresar a

— A través de la Convocatoria INAES-INT-014-14, se
apoy6 a la Compania de Teatro Penitenciario “Foro
Shakespeare” que realiza proyectos productivos con
internos en el Penal de Santa Martha Acatitla.

alglin nivel educativo, entre otros. e En cuanto a la estrategia de reduccion de la
) o ) vulnerabilidad social, se obtuvieron los siguientes
e La estrategia de fortalecimiento de capacidades vy avances:
competencias, cuenta con los siguientes avances:
— La Procuradurfa General de la Republica, la Fiscalfa - La Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL)
Especial para los Delitos de Violencia contra las beneficié a 139,309 madres y padres trabajadores
Muijeres y Trata de Personas, el Consejo Nacional para solos, a traves de subsidios por 473.8 millones de

pesos con el Programa Estancias Infantiles. Apoyd 32
proyectos de prevencién de la violencia contra las
mujeres mediante el Programa de Apoyo a Instancias
de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) y
207 proyectos de OSCs por un monto de 46.8
millones de pesos con el Programa de Coinversion
Social, invirtié casi 22 millones de pesos en el pago de
apoyos monetarios directos a 3,140 hijos en estado
de orfandad y aseguré a 252,536 muijeres, con el
e La estrategia de atencioén a internos y sus familias Seguro de Vida para Jefas de Familia.

presenta los siguientes avances:

Prevenir la Discriminacion, la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicarla Violencia contra las Mujeres y la
Comision  Nacional de Seguridad, desarrollaron
sesiones de capacitacién en prevencion social, con
base en las necesidades locales para 138 funcionarios
publicos y a 2,010 personas en vulnerabilidad
(mujeres, nifios, adolescentes y jovenes).

- La Secretarfa de Salud ejecutd el Programa de

- La STPS instald ocho mesas interinstitucionales de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y de
inclusion laboral 'y realizd seis Jornadas de Género, atendiendo a 149,199 mujeres victimas de
Fortalecimiento a la Empleabilidad de personas en violencia y conformé 1,867 grupos de reflexion y
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reeducaciéon para los agresores 'y victimas,

beneficiando a 28,005 personas.

- La Secretarfa de Educacion Publica (SEP) establecio
el Programa Nacional de Becas de Educacién
Superior y el Programa de Becas de Educacion
Media Superior (PROBEMS) en beneficio de
767,413 jovenes con 3,907.3 millones de pesos y
el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos (INEA) impartié6 un modulo de prevencién
del delito para 181,538 personas con una inversion
de 19.3 millones de pesos.

Con el propésito de dar seguimiento a los
mecanismos de prevencién y detecciéon de actos,
omisiones y operaciones que pudieran favorecer la
comisién de los delitos de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo, el Gobierno de la
Republica, fortalecié los mecanismos de prevencion y
deteccion de estos ilicitos, con las acciones
desarrolladas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la Procuraduria General de la Republica
(PGR) y la oficina del Comisionado Nacional de
Seguridad, a través de la Policia Federal (PF).

e De septiembre de 2014 a julio de 2015, las acciones
coordinadas de investigacion realizadas por la autoridad
ministerial de las distintas entidades federativas y la PF,
arrojaron los siguientes resultados:

- Se atendieron 42 mandamientos ministeriales y
judiciales vinculados al delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, mismos que estan
relacionados con 6rdenes de investigacion, traslados
y/o custodia, solicitudes de informacion y apoyo a
diligencias ministeriales.

- Se realizaron 18 operativos institucionales: 10 en el
Distrito Federal, tres en el estado de México, dos en
Guerrero y tres en Jalisco, en los cuales se puso a
disposicion del Ministerio Publico a 27 presuntos
delincuentes, entre los que destaca dos jefes de
célula y un operador financiero.

o Ademas, se asegurdé mas de 1 millon de dolares,
21 armas de fuego, 3,516 cartuchos Utiles, 34
cargadores y 14 vehiculos; y fueron decomisados
300 kilogramos de marihuana y 104 kilogramos
de cocaina, que representan un valor comercial de
1.3 millones de délares.

e De septiembre de 2014 a julio de 2015, la PGR realizd
las siguientes acciones:

- A través de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacién de Delincuencia Organizada (SEIDO),
logrd el aseguramiento en efectivo de 24.2 millones
de pesos y 20.6 millones de délares americanos;
mientras que en cuentas bancarias se aseguraron
185.2 millones de pesos y 114.4 miles de doélares
americanos.
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Entre las actividades llevadas a cabo por la Unidad
Especializada en Investigacién de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita y de Falsificacion o
Alteracion de Moneda (UEIORPIFAM), destacan las
siguientes:

« Seiniciaron 243 averiguaciones previas; 202 por el
delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita 'y 41 por el delito de Falsificacion
y Alteracién de Moneda.

« Se despacharon 177 averiguaciones previas, de las
cuales 135 fueron por el delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita y 42 por
Falsificacion y Alteracion de Moneda, lo que derivo
en la detencion de 33 personas, 15 por el delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y
18 por el delito de Falsificacién y Alteracion de
Moneda.

« Se consignaron a 216 personas, 189 por el delito
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
y 27 por el delito de Falsificacion y Alteraciéon de
Moneda.

« Se obtuvieron 16 sentencias condenatorias: 14 por
el delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y dos por el delito de
Falsificacion y Alteracion de Moneda.

« Se iniciaron un total de 65 actas circunstanciadas,
de las cuales cinco corresponden al financiamiento
al terrorismo, en atencién a las Resoluciones
emitidas por el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en las que se
instauré el Comité de Sanciones.

« Derivado de las investigaciones se realizaron los
siguientes aseguramientos ministeriales:

o Moneda falsa: 218,952 piezas de pesos
mexicanos 'y 3,267 piezas de dolares
americanos, entre otros.

o Numerario en efectivo: 2.7 millones de pesos
mexicanos y 14 millones de ddlares
americanos, 2.7 miles de euros y 182 miles de
pesos colombianos.

o Numerario en cuenta bancaria: 164.9 millones
de pesos mexicanos, y 114.4 miles de dodlares
americanos en cuenta bancaria.

o Asi como un arma larga, tres armas cortas,
1,101 cartuchos, 25 teléfonos celulares, ocho
computadoras, 102 inmuebles y 264 vehiculos
terrestres.

o Selogré el abandono a favor del Gobierno de la
Republica de 2 millones de délares americanos,
5 millones de pesos mexicanos, asi como 13



ER INFORME DE

GOBIERNO

2 01 4 - 2

]

5

vehiculos terrestres con un valor total de 400
miles de pesos mexicanos y un menaje con
valor de 184.2 miles de pesos mexicanos.

— Por su parte, la Unidad Especializada en Analisis
Financiero (UEAF) de la PGR, durante el periodo de 1
de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015
realizo las siguientes actividades:

e Analisis de informacion financiera y contable. Se
realizaron 349  andlisis  relacionados  con
operaciones financieras y contables, que derivaron
en la elaboracion de 36 diagndsticos. Con ello se
coadyuvdé con las areas investigadoras de la
institucion.

e Investigaciones. Se iniciaron 21 averiguaciones
previas y 10 actas circunstanciadas, relacionadas
con hechos y actos susceptibles de relacionarse
con la comisiéon de los delitos de operaciones con
recurso de procedencia ilicita, delincuencia
organizada, financieros vy fiscales.

— En materia de tecnologia, inici6 la operacién del
servicio denominado “Solucién Tecnoldgica Integral
para el Andlisis Financiero (STIAF)”, obteniendo los
siguientes logros.

« Reduccion del 86% en el tiempo de integracion de
informacién para su analisis, utilizando 40% menos
recursos humanos.

o Automatizacién del 90% de los procesos de
estandarizacion de datos que anteriormente se
realizaban manualmente.

« Disminucién de hasta un 50% de los tiempos en el
procesamiento de los casos.

o Agilizar el analisis de la informaciéon, que
comparado con el proceso manual, el 80% del
tiempo se destinaba a la integracién vy
estandarizacion de la informacién, actualmente
esto se ha revertido.

e La Unidad de Inteligencia Financiera, de la SHCP recibié
13.7 millones de reportes de operaciones y avisos de
sujetos obligados de los sectores financiero y no
financiero entre septiembre de 2014 y julio de 2015,
con la finalidad de detectar y denunciar operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al
terrorismo. Al respecto, destaca:

— Formulé 69 denuncias ante la PGR, que involucran a
559 sujetos por la probable comisién del delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita,
logrando el aseguramiento de 260 millones de pesos
y 115.1 miles de délares de los Estados Unidos de
América.

- Se incluyeron 798 personas en la Lista de Personas
Bloqueadas, entre las cuales se encuentran 669
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RESULTADOS DEL COMBATE A LAS
OPERACIONES ~ CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO DE DINERO)Y,
2014-2015

Septiembre 2014-julio

Concepto 2015
Dinero asegurado?’

Pesos mexicanos (Millones) 167.6

Délares americanos (Millones) 14
Averiguaciones previas iniciadas 202
Averiguaciones previas despachadas 135
Averiguaciones previas consignadas 56
Incompetencias 17
No ejercicio de la accion penal 24
Reservas 16
Acumulaciones 21
Ordenes de aprehensién libradas 35
Procesos penales iniciados 15
NUmero de personas contra las que 186
se ejercit accion penal
Sentencias condenatorias 14
Total de detenidos 15
Organizaciones delictivas 1

desarticuladas

1/ Resultados de la Unidad Especializada en Investigacién de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, Falsificacion o
Alteracién de Moneda de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada.

2/ Total de dinero asegurado en efectivo y cuentas bancarias.
»/ Cifras preliminares.

FUENTE: Procuraduria General de la Republica.

internacionales y 129 nacionales, en relacién a estos
Ultimos, se han bloqueado saldos por 279.4 millones
de pesos y 4.9 millones de dolares?’.

El Gobierno de la RepUblica fomentd la creacién y
desarrollo de instrumentos y procedimientos para la
prevencion y deteccion temprana de actos y
condiciones que pueden auspiciar la comision de
delitos, de las acciones realizadas, destacan las
siguientes:

e Entre noviembre de 2014 y agosto de 2015, se
instalaron 13 mesas ciudadanas de seguridad y justicia

1/ De acuerdo a la Reforma Financiera promulgada el 10 de
enero de 2014, se incorpord al régimen preventivo de
lavado de dinero vy financiamiento al terrorismo, la
obligacion para el sector financiero de suspender de forma
inmediata la realizacion de actos, operaciones o servicios
con aquellos clientes o usuarios que se encuentren en la
Lista de Personas Bloqueadas emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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en: Acapulco, Guerrero; Apatzingéan, Lazaro Cardenas,
La Piedad, Morelia, Uruapan y Zamora, Michoacan; Zona
Conurbada Sur -Tampico, Altamira y Ciudad Madero-,
Reynosa, Ciudad Victoria, El Mante, Nuevo Laredo vy
Matamoros, Tamaulipas, cuya finalidad es establecer
una comunicacioén directa entre ciudadanos y sociedad,
para generar proyectos que permitan disminuir la
violencia y la delincuencia, mediante la promocion de la
cultura de la legalidad.

En enero de 2015, se instalé en cada una de las 32
entidades federativas, una Comision Interinstitucional
Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, con el objetivo de facilitar la coordinacién
entre las dependencias y las entidades federales,
estatales y municipales, para el disefio y ejecucion de
politicas, programas vy acciones en materia de
prevencién social de la violencia y la delincuencia.
Hasta agosto de 2015, se realizé lo siguiente.

- Se firmaron 32 Anexos Unicos del Convenio
Especifico de Adhesion, para el otorgamiento de los
apoyos a igual nimero de entidades federativas, los
cuales establecen los objetivos, estrategias y lineas
de accién del PNPSVD, asi como las acciones en
materia de prevencion, metas, montos y términos de
los proyectos municipales, asi como el destino de la
distribucién de los recursos asignados a la entidad y
municipio beneficiado. Con ello, se beneficia a 102
municipios y cinco delegaciones del Distrito Federal
que requieren de atencion prioritaria y continuidad en
los procesos de prevencién iniciados en 2013.

- Seinstalaron 17 Gabinetes de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia en 17 municipios de
atencién prioritaria, con el objetivo de dar
seguimiento a la ejecucion y evaluacion de las
actividades o proyectos contenidos en los Anexos
Unicos.

Del 1 de septiembre de 2014 al 30 de agosto de 2015,
se instalaron Tribunales de Tratamiento de Adicciones
para adultos en el estado de México, Chihuahua vy
Durango, para quien cometi¢ un delito calificado como
no grave, bajo la influencia del consumo de sustancias
legales o ilegales, para que se sometan a un
tratamiento en lugar de ir a prision. El modelo favorece
la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno y
beneficia el trabajo conjunto de cinco instancias: Poder
Judicial del Estado; Secretarfa de Salud; Ministerio
Publico; Defensoria Publica, y Seguridad Publica.

- De igual forma se instalaron Tribunales de
Tratamiento de Adicciones para adolescentes, en
Monterrey, Nuevo Ledn y Ciudad Juérez, Chihuahua.

Para medir avances y resultados con mayor precision, a
finales de 2014 se aplicd con el apoyo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la Encuesta de
Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia vy la
Delincuencia (ECOPRED). Por primera vez, se cuenta
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con una moderna herramienta de evaluacién vy
seguimiento, que permitird tomar decisiones para elevar
la eficacia de la politica preventiva, enfocar mejor los
recursos publicos y rendir mejores cuentas a la
sociedad.

El Gobierno de la Republica llevd a cabo, entre el 1 de
septiembre de 2014 y el 31 de julio de 2015, diversas
acciones para garantizar condiciones de mayor
seguridad y justicia para los pueblos indigenas,
mediante el disefo de una estrategia integral que
contemple la seguridad de los habitantes de las
zonas en que existe delincuencia organizada. Entre
las acciones destacan las siguientes:

e Mediante un didlogo permanente y constructivo, se
atendié a representantes de comunidades indigenas de
Chihuahua  (raramuris 'y tepehuanes), Guerrero
(mixtecos, me’phas, amuzgos y nahuas) y Michoacan
(purépechas), con el propésito de acordar alternativas
de solucion a los problemas de violencia e inseguridad
por la via institucional, y con respeto a sus sistemas
normativos.

e Se establecieron mesas de trabajo interinstitucionales
con los representantes indigenas para impulsar el
desarrollo integral de los pueblos y comunidades, asi
como la proteccion de sus derechos humanos, para
prevenir la delincuencia y garantizar mejores
condiciones de seguridad y justicia.

e Con el propésito de contar con un Padrén de Abogados
Indigenas Bilinglies, el Gobierno de la Republica,
promovié la capacitacion de abogados y abogadas
indigenas bilinglies, para que atiendan con pertinencia
cultural y lingtistica a la poblacion indigena involucrada
en un proceso legal.

e Se llevd a cabo un Seminario de Capacitacién sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas en el Sistema
Interamericano del 23 al 26 de febrero de 2015,
impartido por personal del Departamento de
Derecho Internacional de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
(COIDH), en él se contd con la participacion de 164
abogadas y abogados indigenas  bilingles
provenientes de todo el pafs. Asimismo, se realizé el
Curso de Capacitacion sobre los Derechos Agrarios
de los Pueblos y Comunidades Indigenas el 27 de
febrero de 2015, impartido por el Tribunal Superior
Agrario y la Procuraduria Agraria, contando con la
participacién de 154 abogados y abogadas indigenas
bilinglies de todo el pais.

— Derivado de las acciones citadas, al 30 de junio de
2015, se cuenta con 198 abogadas y abogados
indigenas bilinglies capacitados, que integran el
Padrén Nacional de Abogados Indigenas Bilinglies
(PAIB).
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— Durante enero-junio de 2015, se logré la
excarcelacion de 588 indigenas, de los cuales 56 son
mujeres y 532 hombres, que fueron privados de su
libertad a través de procesos en los que no se
respetaron totalmente sus derechos.

1.3.2 Promover la transformacion
institucional y fortalecer las
capacidades de las fuerzas de
seguridad

Con la finalidad de reorganizar la Policia Federal hacia
un esquema de proximidad y cercania, se
implementaron diversas acciones de vinculacién con la
sociedad orientadas a la prevencién e investigacion de los
delitos, la difusion de medidas para la proteccion de la
comunidad vy la atencién a las agrupaciones sociales. De
septiembre de 2014 a julio de 2015 destacan las
siguientes acciones:

e Se organizaron 6,376 reuniones regionales con
distintas agrupaciones sociales correspondientes a
camaras de comercio, asociaciones, organizaciones e
instituciones educativas y religiosas en mas de 430
municipios, con 102,833 asistentes. Asimismo, se
realizaron 287 reuniones sobre acciones de prevencion
del delito en apoyo a los ciclos productivos, con
representantes de los sectores agricola, ganadero,
pesquero, petroquimico, turistico, comercial y del
transporte.

e Se efectuaron 264 eventos de las Juntas de
Seguimiento vy Evaluacién Policial”’, en los que
participaron 6,711 servidores publicos, entre ellos los
coordinadores  estatales y  representantes de
instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes
de gobierno.

e Para fortalecer la prevencién del delito la Policia Federal
organizé diversos eventos, entre los que destacan:

- En materia de secuestro y extorsion.

« Con la sociedad civil, se impartieron 169 platicas
en centros de educaciébn  superior, en
organizaciones empresariales, entre otros; de las
cuales 61 fueron sobre medidas de prevencién
contra el secuestro, 103 contra la extorsién vy
cinco relativos a ambos tipos de delitos.

e« Se realizaron 676 foros: 485 en escuelas,
empresas, asociaciones e institutos educativos, 64
con cémaras de autotransporte y 127 con

" Son un mecanismo de participacién ciudadana en acciones
para la prevencién de la violencia y el delito. Contribuyen a la
captacion y canalizacion de las denuncias de la comunidad y a
la vigilancia de la accién policial.

instituciones de los tres érdenes de gobierno, a los
que asistieron 42,686 personas.

e Se impartieron 69 platicas sobre medidas de
autocuidado a 4,656 personas en escuelas,
asociaciones civiles, instituciones del Gobierno
Federal, empresas y camaras de comercio.

— La Division de Gendarmeria llevé a cabo las siguientes
actividades:

o Para reforzar los esquemas de proximidad vy
cercania realiz6 acciones de prevencion social del
delito, recuperacion de espacios, atencion a la
juventud y acercamiento con los ciudadanos en 13
entidades federativas: Baja California, Baja
California  Sur, Chiapas, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, estado de México, Michoacan, Oaxaca, San
Luis Potosf, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.

« Se impartieron 386 platicas y talleres en escuelas,
empresas, asociaciones e institutos y 18 foros en
instituciones del Gobierno de la Republica,
gobiernos estatales y municipales para la
sensibilizacion y fomento a la prevencién del delito,
en los que se registré una participacion de 83,249
personas.

« De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad
Plblica Urbana del Instituto Nacional de Estadistica
y Geograffa, en junio de 2015, la Gendarmerfa fue
percibida como la autoridad civil de seguridad
pUblica mas efectiva: 62.8% de la poblacién de 18
anos y mas que manifest6 identificarla, calificé su
desempefio como “muy o algo efectivo” en sus
labores de prevencion y combate a la delincuencia.

- Efectud acciones de disuasion, reaccion, contencion e
investigacién de delitos:

e A julio de 2015, se realizaron 12,637 acciones
tactico-operativas en 13 entidades federativas, lo
que permiti6 la puesta a disposiciéon de 898
presuntos delincuentes, la recuperacion de 218
vehiculos con reporte de robo, la destruccion de 16
plantios de amapola, el desmantelamiento de tres
laboratorios dedicados a la produccion de
narcoticos, el aseguramiento de 380 unidades
relacionadas con la comisién de diversos delitos,
24 kilos de cocaina y 181 mil litros de
hidrocarburos.

- Se llevaron a cabo las siguientes acciones para
fomentar la cultura de la denuncia.

o A través del nimero telefonico 088, se atendieron
606,580 demandas ciudadanas (reportes, solicitudes
de servicios, quejas y felicitaciones).

« Seregistraron 27 mil descargas de la aplicacién “PF
Moévil”, mediante la cual se recibieron 440
denuncias andénimas, se atendieron 1,372
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solicitudes de informacién, 27 quejas vy
sugerencias, entre otras.

Con el propdsito de establecer una coordinacion y
colaboracién efectivas entre instancias y 6rdenes de
gobierno en materia de seguridad, para lograr mayor
eficacia en la reduccion de la violencia y el combate a los
delitos de mayor impacto, las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia del pals, a través de las instancias
de coordinacion establecidas en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP), en el
periodo 1 de septiembre de 2014 al 31 de agosto de
2015, realizaron las siguientes acciones:

e Se llevd a cabo la Sesién XXXVII del Consejo Nacional
de Seguridad Publica (CNSP) el 19 de diciembre de
2014, de la que se derivaron las siguientes acciones:

— Se implementé la Estrategia Nacional de Desarrollo
Policial enfocada a la mejora del desarrollo
profesional, personal y social de los policias de
México a través de la integracion de informacion
nacional de las condiciones laborales y proyeccién de
escenarios  sobre el  salario  policial, la
profesionalizacion de los elementos policiales de
acuerdo a lo establecido en el Nuevo Programa
Rector de Profesionalizacion y el desarrollo del
Servicio Profesional de Carrera.

— Fueron publicados instrumentos de coordinacién con
las instancias beneficiarias del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Plblica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) y los Subsidios federales Subsidio a las
Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus
Instituciones de Seguridad Publica en Materia de
Mando Policial (SPA) y Subsidio para la Seguridad en
los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (SUBSEMUN). Asimismo, se autoriz6
que los recursos FASP para el ejercicio fiscal 2015
puedan ser utilizados como aportacion estatal dentro
de la modalidad de co-pago en la implementacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

— Se realizé el andlisis y propuesta de actualizacion de
los Programas con Prioridad Nacional, los Protocolos
de Investigacion en materia de desaparicion forzada y
tortura, asi como la definicion de una nueva
metodologia para el registro y reporte de la
incidencia delictiva con la participacion de las
entidades federativas, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (INEGD) y la sociedad civil.

— Se acordé elaborar un programa de acciones y metas
para la implementacién de un numero telefonico
Unico de emergencias. Ademas, se iniciaron los
trabajos para establecer una Norma Mexicana para la
Estandarizacién de un Servicio de Atencién de
Llamadas de Emergencia 911. Asimismo, se concluyé
la elaboracion del Catalogo Nacional de Incidentes de
Emergencia y se elabord una propuesta regulatoria
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para la creacién del Sistema Nacional de Atencion de
Llamadas de Emergencia.

e EI 21 de agosto de 2015, se realizd la Sesion XXXVIII
del Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), de la
que resulto lo siguiente:

Se tomaron acuerdos para fortalecer el sistema
penitenciario del pafs. Se impulsaran nuevos
mecanismos de evaluacion, que garanticen que los
centros de readaptacién cumplan el objetivo de
fomentar la reinsercién social, a través de homologar
los protocolos de actuacidon en los centros
penitenciarios, la creacion de un sistema de desarrollo
profesional penitenciario, y la elaboracién de un
programa integral de reinsercion.

e Se celebraron ocho reuniones de la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, de las que
destaca lo siguiente:

La homologaciéon de los protocolos de actuacion de
las corporaciones policiales, para atender a las
victimas de secuestro o extorsién y a sus familiares.
Asimismo, con el fin de disminuir la incidencia
delictiva, se realiza la coordinacion y el intercambio
de informaciéon entre la Comision Nacional de
Seguridad, los secretarios de las 32 entidades
federativas y los procuradores de justicia y fiscales de
los estados y el Distrito Federal.

Se realiz6 la integracion de plataformas tecnologicas
de las instituciones operadoras de la region vy el
analisis del programa integral de capacitacion para
policias en el modelo de justicia penal adversarial, con
el fin de implementar el Nuevo Sistema de Justicia
Penal.

e Se celebraron 17 reuniones de la Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia, entre las que destacan las
siguientes:

Revision de los avances alcanzados en la
instrumentacién de los Protocolos para la
investigacién ministerial, policial y pericial de los
delitos de desaparicion forzada y tortura.

Se estableci6 el seguimiento a la implementacion del
Sistema Acusatorio y la conformacion de las
Unidades de Analisis de Informacién (UAI). Asimismo,
se integran los grupos de trabajo para el proyecto de
certificacion en la implementacion de las UAL

En la Xl Asamblea Plenaria, celebrada del 18 al 20 de
agosto, se pusieron en marcha en todas las instancias
de procuracién de justicia del pais: el Protocolo
Homologado para la Investigacion de Tortura y el
Protocolo Homologado para la Blisqueda de Personas
Desaparecidas y la Investigacién del Delito de
Desaparicion Forzada de Personas.

e Se celebraron seis reuniones de la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario de las que destaca:
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Reduccién de la violencia en entidades del pais

e Con el trabajo coordinado entre dependencias
federales, autoridades estatales y municipales, del 1 de
septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, en los
estados asediados por la violencia y el crimen
organizado, se observa una disminucion en el delito de
homicidios dolosos, respecto a igual periodo anterior:

— Chihuahua. La disminuciéon fue de 14.2%, al pasar de
1,091 a 936 denuncias. Durante 2014 esta
reduccién fue de 24.7% menos que en 2013, al
pasar de 1,443 a 1,086 casos. Comparando 2014
contra 2012, la disminucién fue de 45.6%, es decir
911 denuncias menos.

— Nuevo Ledn. Se redujo 12.4%. Durante 2014 se
registraron 490 denuncias; en 2013, 719 y en 2012,
1,459, lo que implica una reduccion de 31.8% vy
66.4%, respectivamente.

— Michoacan: La reduccion fue de 33.6%, al pasar de
968 a 643 casos.

— Tamaulipas: La disminucion fue de 13.7%, al pasar de
592 a 511 denuncias. Durante 2014 se presentaron
628 casos, lo que implica una disminucién de 38.2%
respectoa 2012 (1,016 casos).

— Guerrero: Durante 2014, se registraron 1,514
denuncias por este delito. En 2013, 2,087 y en
2012, 2,310; lo que implica una reduccién de 27.5%
y 34.5%, respectivamente.

FUENTE: Secretaria de Gobernacién. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

- Se realizé el andlisis para lograr el cumplimiento de
Ley Nacional de Ejecucion Penal con relacion al
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

- Se hizo la solicitud de la actualizacion de los
Lineamientos del Registro Nacional de Informacion
Penitenciaria (RNIP).

— Se acordd celebrar una reunion a nivel nacional, con la
finalidad de realizar una revision al Registro Nacional
de Informacion Penitenciaria (RNIP).

e Se celebraron tres Conferencias Nacionales de
Seguridad Publica Municipal (CNSPM). Destacan los
siguientes compromisos:

— Impulsar la creacién de la normatividad necesaria a
nivel estatal y municipal para regular los giros
comerciales de alto impacto en materia de seguridad.

- Definir una estrategia conjunta para gestionar con las
instancias hacendarias y la Camara de Diputados,
mayor presupuesto para la seguridad municipal a
través del SUBSEMUN, para el desarrollo vy
fortalecimiento de las capacidades municipales.

— Laincorporacion de la CNSPM al Consejo Nacional de
Proteccion Civil, con el objeto de hacer extensivas las
necesidades municipales.
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El Gobierno de la Republica promovié una mayor
coordinacién entre las instancias locales de seguridad
plblica. En este marco, se impulsé la implementacion
del Mando Unico Policial Estatal, modelo que
incrementa las capacidades logisticas y operativas de
las instituciones de seguridad. Al 30 de junio de 2015
se registraron importantes avances en 30 entidades
federativas, en las que se han firmado convenios de
colaboracién de Mando Unico entre gobiernos estatales
y municipales, mientras que en el Distrito Federal opera
el Mando Unico sin convenios, lo que representa 72%
del total de municipios y demarcaciones territoriales del
pais y 85% de la poblacion®/.

A través del CISEN, en coordinacién con autoridades de
los tres ordenes de gobierno, se promovié flujos de
informacion, a partir de las reuniones regionales del
Gabinete de Seguridad del Gobierno de la Republica con
los gobernadores de los estados y el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, para atender los problemas de
inseguridad en cada una de las regiones.

Los resultados de las acciones realizadas de forma
conjunta entre las secretarias de la Defensa Nacional,
de Marina-Armada de México, la Procuraduria General
de la Republica, el Centro de Investigaciéon y Seguridad
Nacional y la Policia Federal, se presentan en el cuadro
“Resultados de los operativos”.

RESULTADOS DE LOS OPERATIVOS

(Septiembre de 2014-julio de 2015) (Continta)

Estrategia de Seguridad Tamaulipas. El Gobierno de la
Republica en coordinacion con el gobierno estatal aplica la
estrategia para desarticular a las organizaciones delictivas
que actlan en la entidad, sellar las rutas de trafico de
mercancias ilicitas y depurar las fuerzas de seguridad. Para
ello, se realizaron las siguientes acciones:

e Se puso a disposicién de las autoridades competentes a
631 presuntos delincuentes del fuero comuin y 297 del
fuero federal.

e Se aseguraron 715 vehiculos vinculados con algin tipo de
delito, 554 armas largas y cortas, 50 granadas, 11
aditamentos lanzagranadas, un lanzacohetes, cuatro
explosivos de fabricacion militar, 544 mil pesos, 114 mil
dolares americanos; se recuperaron 311 vehiculos con
reporte de robo y se decomisaron 9.2 toneladas de
marihuana.

1/

Para avanzar en el establecimiento del Mando Unico Policial
Estatal y en tanto se aprueba la iniciativa de reformas
constitucionales en la materia, en la XXXVII Sesion del
Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), se acordd que
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica (SESNSP) disefara y propondra al Consejo, un
Convenio Marco de Modelo Unico, que permita homologar a
nivel nacional la instrumentacién del Modelo Mando Unico
Policial Estatal.
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RESULTADOS DE LOS OPERATIVOS

(Septiembre de 2014-julio de 2015) (Continuacion)

e Como resultado de las acciones implementadas, de
septiembre de 2014 a julio de 2015 los homicidios
dolosos disminuyeron 13.7% respecto al mismo periodo
anterior, al pasar de 592 a 515 denuncias. Durante 2014
se presentaron 628 denuncias por homicidio doloso, lo que
representa una disminucion de 38.2% respecto a 201 2.

e £n 2014 se presentaron 17,973 denuncias por robo total
en la entidad, lo que representa una disminucién de 24.9%
respecto de 2012 cuando se presentaron 23,924
denuncias.

e De septiembre de 2014 a julio de 2015 disminuyeron
5.1% las denuncias por el delito de secuestro y 8.7% las
denuncias por extorsion.

Juntos por el Estado de México. Con la finalidad de apoyar
al gobierno estatal en el combate a la delincuencia, se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

e Se puso a disposicion de las autoridades competentes a 94
presuntos delincuentes del fuero comin y 38 del fuero
federal.

e Se aseguraron 56 armas cortas y largas, 110 cargadores,
8,755 cartuchos Utiles, 57 vehiculos vinculados con algin
delito y se recuperaron 90 unidades con reporte de robo.

e Se decomisaron 277 kilos de marihuana, 100 kilos de
cocaina y se destruyeron dos plantios de marihuana.

e En 2014 se registraron 1,994 denuncias por homicidio, lo
que implicd un decremento de 6.4% respecto de 2012,
cuando se registraron 2,130 casos.

e En el periodo septiembre 2014 a julio de 2015, los robos
disminuyeron 19.8% respecto del mismo periodo anterior.
En 2014 se presentaron 86,221 denuncias por robo total
en la entidad, lo que representa una disminucién de 15.2%
respecto de 2012 cuando se presentaron 101,621.

e Durante 2014 se presentaron 176 denuncias por
secuestro, lo que implica una disminucién de 7.9%
respecto de 2013 (191).

e De septiembre de 2014 a julio de 2015 las denuncias por
extorsion disminuyeron en esta entidad 40.8% respecto al
mismo periodo anterior. Durante 2014 se registraron 1,010
denuncias por este delito y en 2012, 1,039, lo que implica
una reduccioén de 2.8 por ciento.

Operativo Coordinado Michoacan. Para devolver el orden,
la paz y la tranquilidad a la entidad, en coordinacion con el
gobierno del estado, el Gobierno de la Republica llevéd a cabo
las siguientes acciones:

e Se puso a disposicién de las autoridades competentes a
323 presuntos delincuentes del fuero comin y 186 del
fuero federal.

e Se aseguraron 354 vehiculos vinculados con algun delito,
170 armas largas y cortas, dos aditamentos
lanzagranadas, 17 granadas, 5,251 cartuchos Utiles, 323
cargadores y 71 mil pesos; asimismo, se recuperaron 166
vehiculos reportados por robo.

RESULTADOS DE LOS OPERATIVOS

(Septiembre de 2014-julio de 2015) (Continuacion)

e Se decomisaron 11.4 toneladas de marihuana, 9.3
toneladas de droga sintética, 378 kilos de cocaina, 103
kilos de metanfetamina.

e Como parte del resultado del operativo, los presuntos
homicidios dolosos registrados en el periodo de
septiembre de 2014 a julio de 2015, se redujeron 33.6%
respecto al mismo periodo anterior, al pasar de 968 a
643 casos.

e De septiembre de 2014 a julio de 2015, los robos
disminuyeron 13.4% respecto del mismo periodo anterior.
En 2014 se presentaron 16,991 denuncias por robo en la
entidad, lo que representd una reduccion de 4% respecto
de 2012 cuando se registraron 17,701 robos.

e Respecto al secuestro, las denuncias por este delito
disminuyeron 80.7% de septiembre de 2014 a julio de
2015 con relacion al periodo anterior.

e De septiembre de 2014 a julio de 2015 las denuncias por
extorsion disminuyeron 86.3% respecto al mismo periodo
anterior. Durante 2014 se registraron 202 denuncias por
este delito, lo que significa una reduccién 40.9% con
relacion a 2012.

Operativo Laguna Segura. Con el objetivo de combatir la
incidencia delictiva en la region, se realizaron las siguientes
acciones:

e Se puso a disposicién de las autoridades competentes a
45 presuntos delincuentes del fuero comin y 11 del fuero
federal.

e Se aseguraron tres kilos de marihuana, 10 armas largas y
cortas, 64 vehiculos vinculados a algin tipo de delito y se
recuperaron 15 unidades con reporte de robo.

e En la Comarca Lagunera, al considerar los homicidios
dolosos registrados en el periodo septiembre de 2014 a
julio de 2015, la reduccién fue de 33.8% respecto del
mismo periodo anterior, al pasar de 364 a 241 casos
reportados. En 2014 se present6 una disminucion de 63.8%
respecto a 2012, al registrarse 512 denuncias menos.

e |0s robos disminuyeron 21.8% del periodo septiembre de
2014 adejulio de 2015 respecto del mismo periodo anterior.
En 2014 se presentaron 10,131 denuncias por robo en la
region, lo que representa una disminucion de 9.2% respecto
de 2012 cuando se registraron 11,156 casos.

e |as denuncias por secuestro disminuyeron 60% de
septiembre de 2014 a julio de 2015 respecto al
periodo anterior. Durante 2014 se presentaron 10
denuncias, lo que implica una disminucién de 44.4%
respecto de 2012 (18).

e De septiembre de 2014 a julio de 2015 las denuncias por
extorsion disminuyeron en esta zona 71.4% respecto al
mismo periodo anterior.
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RESULTADOS DE LOS OPERATIVOS

(Septiembre de 2014-julio de 2015)

(Continuacion)

Operativo Especial Jalisco. Con el propésito de reducir la
violencia ejercida por integrantes del crimen organizado, se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

Se puso a disposicion de las autoridades competentes a
23 presuntos delincuentes del fuero comin y 226 del
fuero federal.

Se aseguraron 447 kilos de marihuana, cinco kilos de
droga sintética, 13 armas largas y cortas, 164 mil pesos,
19 vehiculos vinculados con actos delictivos y se
recuperaron 122 unidades con reporte de robo.

Los homicidios dolosos disminuyeron 6.1% de septiembre
2014 ajulio de 2015 respecto al mismo periodo anterior,
al pasar de 863 a 810 denuncias. Durante 2014 se
presentaron 900 denuncias por homicidio doloso, lo que
representa una disminucion de 24% respecto a 2012.

Los robos disminuyeron 22.6% en el periodo septiembre
de 2014 a julio de 2015 respecto del mismo periodo
anterior. En 2014 se presentaron 31,958 denuncias por
robo en la entidad, lo que representa una disminucion de
8.2% respecto de 2012 (34,809).

De septiembre de 2014 a julio de 2015 las denuncias por
extorsion disminuyeron en esta entidad 19.3% respecto al
mismo periodo anterior.

Operativo Especial Tierra Caliente. Tiene por objeto
asegurar la coordinacién de los tres érdenes de gobierno para
desarticular las organizaciones delictivas. Comprende 36
municipios de Guerrero, Michoacan, estado de México y
Morelos!/. Destacan las siguientes acciones:

Se puso a disposicion de las autoridades competentes a
78 presuntos delincuentes del fuero comun y 96 del fuero
federal.

Se aseguraron 8.6 toneladas de marihuana, 747 kilos de
amapola, 172 armas largas y cortas, 634 mil pesos, 265
dolares, 125 vehiculos vinculados con actos delictivos y se
recuperaron 69 unidades con reporte de robo.

1/

lguala, Pungarabato (Ciudad Altamirano), Cocula, Apaxtla,
Arcelia, Buenavista de Cuéllar, General Canuto A. Neri
(Atlapehuaya), Coyuca de Catalan, Ixcateopan, Pilcaya, San
Miguel Totoloapan, Taxco, Teloloapan, Tlapehuala, Tlalchapa,
Cuetzala, Eduardo Neri, Ajuchitan, Pedro Ascencio Alquisiras,
Zirandaro, Cutzamala, Tetipac, Ixtapan de la Sal, Tlatlaya,
Tonatico, Zacualpan, Zumpanhuacan, Amatepec, Sultepec,
Tejupilco, Amacuzac, Coatlan del Rio, Puente de Ixtla,
Tetecala, Huetamo, San Lucas.

RESULTADOS DE LOS OPERATIVOS

(Septiembre de 2014-julio de 2015)

(Concluye)

Se realizaron 5,409 consultas sobre personas y 54,497
sobre vehiculos en Plataforma México. Como resultado de
estas consultas se detuvo a 43 personas y se aseguraron
23 vehiculos con reporte de robo.

Los presuntos homicidios dolosos registrados en el
periodo septiembre de 2014 a julio de 2015, se redujeron
16.1% respecto al mismo periodo anterior, al pasar de
361 a 303 casos. Durante 2014 se presentaron 356
denuncias por homicidio doloso, que implicé una
disminucién de 25.1% respecto a 2012 (475 casos).

En el periodo septiembre de 2014 a julio de 2015, los
robos disminuyeron 20.8% respecto del mismo periodo
anterior. En 2014 se presentaron 2,095 denuncias por
robo en la region, lo que representa una disminucion de
23.6% respecto de 2012, afo en que se registraron
2,742 denuncias.

De septiembre de 2014 a julio de 2015, las denuncias por
el delito de secuestro disminuyeron 57.1% respecto al
periodo anterior.

De septiembre de 2014 a julio de 2015 las denuncias por
extorsién disminuyeron en esta zona 50.9% respecto al
mismo periodo anterior.

Acciones en lIguala. En coordinacion con otras autoridades
federales y organizaciones civiles, se realizaron labores de
bUsqueda de los estudiantes desaparecidos de la escuela
Normal Rural de Ayotzinapa, en caminos y tramos carreteros,
minas, poblados, hospitales, clinicas, iglesias, ranchos, cuevas,
rios y cuerpos de agua, en diversos puntos de los municipios

de

lguala de la Independencia, Cocula, Eduardo Neri,

Teloloapan, Tepecoacuilco de Trujano, Taxco de Alarcon,
Cuetzala del Progreso, Huitzuco de los Figueroa y en otros
municipios de los estados de México, Guerrero y Morelos.

Se realizaron reconocimientos aéreos y terrestres. En las
labores de busqueda se utilizaron recursos tecnolégicos
como el dispositivo biométrico movil, el receptor portatil,
el escaner para identificacion de vida a través de muros,
asi como un sistema de geolocalizacion GPS.

Se puso a disposicion de la autoridad competente a 116
presuntos delincuentes, se recuperaron 28 vehiculos con
reporte de robo; se aseguraron 156 unidades relacionadas
con algin delito y 23 armas largas y cortas.

Durante 2014 se presentaron 73 denuncias por homicidio
doloso, que implico una disminucion de 21.5% respecto a
2012 (93 casos).

En el periodo septiembre de 2014 a julio de 2015, los
robos disminuyeron 13.9% respecto del mismo periodo
anterior. En 2014 se presentaron 628 denuncias por robo
en la regién, lo que representa una disminucion de 41.5%
respecto de 2012, afo en que se registraron 1,073
denuncias.

De septiembre de 2014 a julio de 2015, las denuncias por
el delito de secuestro disminuyeron 100% respecto al
periodo anterior, al pasar de 7 a O casos.
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FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Pblica.
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RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
ANTISECUESTRO
(Septiembre de 2014-julio de 2015)

Como resultado de las estrategias y acciones coordinadas
para frenar el delito de secuestro, las Fuerzas Federales
lograron desmantelar a 202 grupos delincuenciales que se
dedicaban a la comisién de este delito.

A nivel nacional, el nimero de denuncias por este delito
bajé 30.9% en el primer semestre de 2015, en relacién
con el mismo periodo de 2014.

En Morelos se logré bajar la incidencia del secuestro en
81.97%, respecto enero-mayo de 2014.

En 2014 se logré desarticular en el estado de Tabasco 21
organizaciones criminales. Entre enero y mayo de 2015,
se atendieron 24 casos, se desarticularon cuatro
organizaciones  criminales,  fueron  detenidos 25
secuestradores y se liberd a 19 victimas.

En el estado de Tamaulipas, se logré la detencion de
nueve individuos que ocupaban puestos relevantes dentro
de diversas organizaciones delictivas.

En el estado de México, se logré la desarticulacién de
cuatro de las organizaciones criminales de mayor
relevancia que operaban en el estado, asi como la
contencioén del delito de secuestro en Valle de Bravo.

En el estado de Veracruz, se trabaja en la identificacion de
estructuras criminales para la deteccion, persecucion y
captura de objetivos prioritarios.

Derivado de las acciones de coordinacion se logré que los
estados de Chihuahua, Coahuila, el estado de México y
Michoacan concentraran a los secuestradores en modulos
especiales dentro de los penales.

Se inauguraron las nuevas instalaciones de las Unidades
Especializadas Contra el Secuestro en los estados de
México, Michoacan, Morelos, Sinaloa, Tamaulipas vy
Veracruz.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion.

— Durante junio y julio de 2015, se realizd la primera

edicion 2015 del Programa Integral de Capacitacion
de las Unidades Especializadas Contra el Secuestro
(UECS), que conté con la participacion de 133
asistentes con diversos perfiles (policias, Ministerios
Plblicos y peritos) provenientes de los estados de
México, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Oaxaca,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas asf como
de la Policia Federal y Procuraduria General de la
Republica.

Partiendo de la situacion que enfrenta la victima de
secuestro, del 29 al 31 de octubre de 2014 se llevé a
cabo el Curso “Induccién sobre el Marco Normativo
de Proteccion a Victimas de Secuestro en México”, en
el Instituto de Formacion Ministerial, Policial y Pericial
de la Procuraduria General de la RepuUblica “La
Muralla”, en Amealco, Querétaro, con la participacion
de 13 operadores de las UECS de las diez entidades
prioritarias.

En enero de 2015, se conformaron cinco Grupos de
Fusion Tactico Interinstitucional para abatir el
secuestro, integrados por elementos de las
secretarfas de la Defensa Nacional, de Marina-
Armada de México y de la Policia Federal, asi como
representantes de la Procuraduria General de la
Republica, del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional, las procuradurias generales de justicia o
fiscalias y secretarfas de seguridad publica de las
entidades Federativas. A partir de lo anterior, se
establecieron grupos que estan trabajando en los
estados de Morelos, Tabasco, Tamaulipas, estado de
México y Veracruz.

e Con el objeto de impulsar una mayor coordinacion entre _

las dependencias de seguridad publica y organizaciones
de la sociedad civil para llevar a su minima expresién el
delito de secuestro, la Coordinacion Nacional
Antisecuestro (CONASE), entre septiembre de 2014 y
julio de 2015, realizod diversas acciones y estrategias
coordinadas para hacer frente a este delito, destacando
las siguientes:

Con la finalidad de establecer las bases para el
intercambio de informacion, en materia de secuestro,
en mayo de 2015, se llevd a cabo el Encuentro
Nacional de Analistas para el Desarrollo del Sistema
Unico de Informacién Criminal (SUIC), que conté con
119 participantes: 26 Titulares de las Unidades
Especializadas Contra el Secuestro; 32 Analistas y
33 agentes de la policia de las UECS de todas las
entidades federativas; nueve agentes del Ministerio
Plblico de las Unidades Especializadas contra el
Secuestro, cuatro representantes de areas de

— En diciembre de 2014, se llevd a cabo el Programa
Integral de Capacitacion de las Unidades
Especializadas Contra el Secuestro, el cual contd con
la participacion de 92 asistentes con diversos perfiles
(policias, Ministerios Publicos y peritos) provenientes
de los estados de Baja California Sur, Durango,
Guerrero, México, Morelos, Oaxaca, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, y Zacatecas, asi como de
Policia Federal.

/" Participaron las siguientes entidades: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila,
Colima, Distrito Federal, Durango, estado de Meéxico,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Nayarit y Yucatan.
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SEGURIDAD EN LA RED DE CARRETERAS Y
ZONAS DE JURISDICCION FEDERAL, 2013-2015

o Septiembre-julio Variacién
2013-2014 2014-2015¢  %anual
Robo total'/ 736 632 -14.1
Accidentes 17,810 15,965 -10.4
Lesionados 17,151 15,206 -11.3
Fallecidos 3,588 3,249 -9.4

Y Incluye robo a vehiculos particulares, de carga, de pasajeros, negocios,
caseta de peaje, gasolineras y peatones, entre otros.
»/ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de Gobernacion, Comision Nacional de Seguridad y
Policia Federal.

Informética de las procuradurias generales de justicia
de Aguascalientes, Baja California, Oaxaca y Sonora,
asi como 15 representantes de areas de andlisis de
instituciones federales (Comision  Nacional de
Seguridad, Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional y la Coordinacion Nacional Antisecuestro).

— Se llevdé a cabo la entrega de equipo tactico de
intercepcion, de investigacion de campo, de forensial”
y plataforma de procesamiento |12 a los gobernadores
de las 10 entidades? que concentran el mayor indice
de secuestro, lo anterior en el marco de la Segunda
Reunion del Comité Especial de Seguimiento vy
Evaluacién de las Acciones para Prevenir, Investigar,
Sancionar y Erradicar el Delito de Secuestro,
asimismo, se realizaron visitas de verificacién del
equipamiento en las Unidades Especializadas Contra
el Secuestro.

e Derivado de los dispositivos de inspeccion, seguridad y
vigilancia en las carreteras federales y las zonas de
jurisdiccion federal, de septiembre de 2014 a julio de
2015, se obtuvieron los siguientes resultados:

- Se redujo el nimero de asaltos en 14.1%, respecto a
septiembre de 2013 a julio de 2014 al pasar de 736
a 632. Destaca la disminucién de 27% en asalto a
vehiculos particulares (148 a 108), el decremento
del 25.2% en asaltos a transporte de pasajeros (163
al22).

— Como resultado de las campafias de prevencion de
accidentes, asf como de la realizacion de operativos,
el nimero de accidentes en carreteras federales
disminuyé en 10.3 por ciento.

1/ Equipo especializado para la extraccion de informacion en
dispositivos digitales, sin alterar la informacion contenida en
dichos dispositivos.

2/ Durango, estado de México, Michoacan, Morelos, Guerrero,
Oaxaca, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.
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Se registr6 una disminucién en el nUmero de
lesionados en 11.3% (17,151 a 15,206) y en 9.4%
en el numero de fallecidos en accidentes en
carreteras y zonas de jurisdiccion federal al pasar de
3,588 a 3,249.

Se puso a disposicién de la autoridad ministerial
correspondiente a 13,192 personas. Se recuperaron
7,682 vehiculos con reporte de robo vy
9,808unidades relacionadas con algin delito.

Derivado de las acciones tactico-operativas que realizd
la Policia Federal (PF) en colaboracién con Petroleos
Mexicanos contra el robo y venta ilicita de
hidrocarburos en diversas entidades, de septiembre de
2014 a julio de 2015, se obtuvieron los siguientes
resultados:

El aseguramiento de mas de 6.2 millones de litros de
diversos  hidrocarburos: 541 mil litros de
combustéleo, 1.3 millones de litros de diésel; 546 mil
litros de gas LP; 1.4 millones de litros de gasolina; 94
mil litros de petréleo y 2.2 millones de litros de otros
hidrocarburos.

Asimismo, la PF realiz6 diversas acciones para prevenir

Yy

combatir delitos de alto impacto social (secuestro,

extorsion y trata de personas) con los siguientes
resultados de septiembre de 2014 a julio de 2015:

Se liberaron 585 victimas de secuestro, se detuvo a
454 personas relacionadas con este tipo de delito y
se desarticularon 65 organizaciones delictivas.

Se registraron 2,196 denuncias ciudadanas por el
delito de secuestro, de las cuales fueron atendidas
1,970, es decir el 89.7%; el resto se encuentra en
proceso de investigacion.

Se registraron 621 denuncias ciudadanas por “cobro
de piso” de las cuales fueron atendidas 515 (82.9%).
Se recibieron 84,132 denuncias por extorsion
telefénica y se evito el 96.3% de los casos (80,978).

Se atendieron 17 casos de trata de personas,
lograndose la liberacion de 58 victimas; se
desarticularon cinco organizaciones delictivas y se
detuvieron 58 personas presuntamente dedicadas a
este ilicito.

El Gobierno de la Republica, a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), dio seguimiento a la implementacion de los
programas de capacitacién y profesionalizacion
impulsados en el marco de la Iniciativa Mérida, para las
instituciones de seguridad publica y procuracion de
justicia en las 32 entidades federativas. Del 1 de
septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, se han
realizado las siguientes acciones:
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- Para presentar los programas de capacitacion
acordados en 2014 con un presupuesto de 95.2
millones de ddlares, se han visitado 30 entidades
federativas, de las cuales 28 designaron oficialmente
a los enlaces de coordinacion y seguimiento. Al 30 de
junio de 2015, 28 de ellas iniciaron los trabajos
técnico-operativos para  su desarrollo e
implementacion.

Del 22 al 24 de abril de 2015 se realiz6 en la Ciudad
de México el Seminario de Especializacion y Mejora
en Control de Confianza 2015, bajo la coordinacién
del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion
(CNCA), en el que participaron servidores publicos de
los Centros de Evaluacion y Control de Confianza de
la Federacién, los estados y el Distrito Federal
(CECC’S), entre otros.

Del 2 al 5 de junio de 2015 se realiz6 en la Ciudad de
México la “ll Conferencia Internacional sobre
Capacitacién Anti-Pandillas”, en la que participaron
400 elementos de diversas instituciones de
seguridad publica federal y de 17 entidades
federativas, asi como representantes de Belice, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, El Salvador y Panama.

El 15 de junio de 2015 iniciaron en Chihuahua,
Durango, Guanajuato y Querétaro, los cursos de
capacitacion denominados “Desarrollo de
Instructores”, y “Formacion del Policia como Primer
Respondiente”, con los cuales se estima formar a
1,600 instructores en las 32 entidades federativas
antes de concluir 2015, lo que constituye un avance
significativo para reforzar las capacidades policiales
en cumplimiento al  Programa Rector de
Profesionalizacién y, al mismo tiempo, coadyuvar con
los esfuerzos que realiza la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la implementacion del
Sistema de Justicia Penal (SETEC).

Se renovd la acreditaciéon de 17 Centros de
Evaluacién y Control de Confianza de 14 entidades
federativas y tres dependencias federales, con lo cual
38 centros (35 estatales y tres federales) mantienen
su acreditacién, lo que les permite emitir los
certificados del personal de las instituciones de
seguridad publica. Para ello, se realizaron en el
periodo 54 verificaciones en sitio a los centros de
evaluacion y control de confianza y 21
videoconferencias.

El 29 de octubre de 2014, las instituciones de
seguridad publica de los tres ordenes de gobierno
cumplieron con lo establecido en la LGSNSP, al tener
evaluado en control de confianza al 100% de su
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personal, con la respectiva certificaciéon de quienes
aprobaron el proceso.

— Se impulso la capacitacion de 171,868 elementos de
las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas y sus municipios, a través de la
imparticion de 2,453 cursos, que fueron previamente
validados y financiados con recursos federales
distribuidos de la siguiente manera: 293 de
formacion inicial y 2,160 de formacion continua.

— Para consolidar a nivel nacional la homologaciéon de
los proyectos de reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial (SPCP), 270 municipios
beneficiados por el SUBSEMUN adecuaron sus
marcos normativos y publicaron reglamentos
conforme a las disposiciones de la LGSNSP.
Asimismo, 270 municipios elaboraron y enviaron al
SESNSP sus Catédlogos de Puestos, Manual de
Organizacion y Manual de Procedimientos con las
firmas de las autoridades competentes, para su
registro. Finalmente, 106 concluyeron la elaboracién
de la Herramienta de Seguimiento y Control, misma
que fue registrada por el SESNSP. La homologacién
por parte de las entidades federativas ha presentado
el siguiente avance:

» Secretarfas de seguridad publica: 10 reglamentos,
12 catdlogos de puestos, 12 manuales de
organizacion, 11 manuales de procedimientos y
siete herramientas de seguimiento y control.

« En procuracion de justicia: tres reglamentos, seis
catalogos de puestos, ocho manuales de
organizacion, siete manuales de procedimientos y
cuatro herramientas de seguimiento y control.

e El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2015
asign6 15,844 millones de pesos para apoyar a
gobiernos estatales y municipales a través de un fondo
y dos subsidios destinados a la seguridad publica.

- El monto del FASP asignado fue de 8,191 millones
de pesos, mismos que se entregaran a las entidades
federativas para equipamiento, infraestructura vy
modernizacién tecnolégica. A esta cifra se
agregaron 2,282.2 millones de pesos aportados por
las 32 entidades federativas, con lo cual se
constituyd un gran total de 10,473.2 millones de
pesos. Al 31 de julio de 2015 se habfan entregado
7,331.3 millones de pesos (5,733.7millones de
pesos de aportaciones federales y de 1,597.6
aportaciones de entidades federativas), lo que
representa el 70% del monto total del Fondo.

« Para el presente ejercicio fiscal, la inversién de las
entidades federativas en equipamiento e
infraestructura con recursos del FASP, dentro del
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Programa de Fortalecimiento de los Programas
Prioritarios Estatales, ascendi®é a un total de
2,959.4 millones de pesos, de los que 86.4% se
destind a equipamiento del personal e
instalaciones de seguridad pulblica, 9.5% a
infraestructura (fundamentalmente comandancias
policiales e instalaciones de procuracién de justicia
estatal) y 4.1% a servicios generales®’.

- EI total de recursos aprobados para el SUBSEMUN

ascendid a 4,893.9%” millones de pesos, 3.4% mas
que en 2014. Con estos recursos se incrementé el
ndmero de municipios beneficiados de 268 a 280, lo
que permite consolidar los esfuerzos del Gobierno de
la Republica para la transformacién y fortalecimiento
de las instituciones de seguridad publica. El 26 de
mayo de 2015 se termind de hacer la transferencia
correspondiente  a la primera de las dos
ministraciones previstas por un monto de 2,434.7
millones de pesos, que representa el 50% del total
convenido con los beneficiarios del subsidio. El 31 de
julio de 2015 fue la fecha limite, conforme a la
normativa correspondiente, para que los beneficiarios
del subsidio presentaran la solicitud de segunda
ministracion.

« En 2015, con recursos del SUBSEMUN, se realizd
una inversion de 2,204 millones de pesos para el
equipamiento basico de la Policia de Proximidad y
Grupo Tactico, que comprende equipo de
proteccién, uniformes, accesorios, armamento y
transporte terrestre, mientras que en materia de
infraestructura se hizo una inversion de 323
millones de pesos, los cuales corresponden a
construccién, mejoramiento o ampliacion de
instalaciones destinadas a seguridad publica.

Por lo que respecta al SPA, se aprobaron 2,759.1
millones de pesos, de los cuales, 6.9 millones de
pesos estan considerados para gastos de operacion.
Los 2,752.2 millones de pesos restantes fueron
convenidos con los beneficiarios del subsidio a través
de los Convenios Especificos de Adhesion vy los
Anexos Unicos, con excepcion del estado de
Querétaro, mismo que declind el monto de 68.5
millones de pesos que tenia destinados, dando como
resultado un monto total de 2,683.7 millones de
pesos. Con este subsidio, el Gobierno de la Republica
promueve en todo el territorio, el fortalecimiento de
las capacidades de las instituciones de seguridad
pUblica en materia de mando policial, a través de la

1/

2/

En virtud que a la fecha de corte, no se ha formalizado el
anexo técnico respectivo, no incluye Puebla y Jalisco.

Se refiere al monto total establecido en el PEF para el ejercicio
fiscal 2015 e incluye 24.4 millones de pesos para gastos
indirectos y de operacién del subsidio.
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consolidacién y formacién de la Policia Estatal
Acreditable con alta formacion en valores éticos,
capacitacion especializada acorde con la funcién que
desarrollan, y con equipamiento de proteccién acorde
a sus funciones.

« Al 29 de abril se habia ministrado un total de
1,073.5 millones de pesos a las 31 entidades
federativas que cumplieron con los lineamientos
para el otorgamiento del subsidio, lo que
representa el 100% del presupuesto destinado a la
primera de las tres ministraciones que contempla
este Subsidio. Al 30 de junio de 2015, 31
entidades federativas solicitaron la segunda
ministracion de recursos correspondiente al 40%
del monto total convenido por 1,073.5 millones de
pesos de las cuales Chihuahua, estado de México y
Campeche cumplieron con las obligaciones para
acceder a la ministracion. Colima y Baja California
subsanaron el incumplimiento y se solicitd la
transferencia de recursos a esas entidades. Las 26
entidades federativas restantes se encuentran en
los plazos establecidos en los lineamientos del SPA
2015 para solventar las observaciones sefialadas
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica mediante el procedimiento de
incumplimiento correspondiente.

A efecto de generar informacién y comunicaciones
oportunas y de calidad para mejorar la seguridad, se
apoyaron las acciones de prevencion, combate al delito e
investigacion policial. Asi, se depuraron y actualizaron los
registros en las bases de datos de Plataforma México
(PM) en colaboracién con las instituciones de seguridad
pUblica y procuracién de justicia. De septiembre de 2014
ajulio de 2015, se realizaron las siguientes acciones:

e Los registros nacionales contenidos en PM cuentan con
13,506 usuarios de las instituciones de seguridad
publica de los tres érdenes de gobierno.

Se realizaron 44,714,102 consultas a las bases de
datos, de las cuales 65.7% fueron de las
dependencias estatales (29,386,159); 21.9% por
parte de la Policia Federal (9,795,878) y 12.4% por
las instituciones federales (5,532,065).

e A julio de 2015 se cuenta con 60 mecanismos de
integracion de datos, lo que representd un incremento
del 42.9% con respecto a los 42 que se tenfan en

agosto

de 2014. Estos mecanismos se han

implementado en diversas entidades federativas, en
instituciones locales de seguridad publica, procuracién
de justicia, asi como de prevencién y reinsercion social,
lo que permite contar con réplicas de informacién

oportuna,

mantener actualizados los  registros

nacionales de informaciéon y apoyar la prevencién e
investigacion del delito.
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e £l Informe Policial Homologado (IPH), instrumento
mediante el cual las instituciones de seguridad publica
del pais registran los hechos relevantes de su quehacer
cotidiano, cuenta con el registro de 11,621,177
reportes, 21.95% mas respecto al total acumulado al
mes de agosto de 2014. De septiembre de 2014 a julio
de 2015, el IPH acumulé 2,090,332 registros. Las
instancias estatales ingresaron el 97.4% (2,035,983),
la Policia Federal el 2% (41,807) y las dependencias
federales el 0.6% (12,542).

e Se fortalecid el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Pdblica con la implementacion de una seccién
que permite realizar la explotacién de informacion,
consultas masivas y extraccion de datos por entidad
federativa o institucion de forma integral, reduciendo el
tiempo para localizar el registro de los aspirantes y del
personal activo e inactivo de seguridad publica.
Adicionalmente, se mejord el proceso de carga de
imagenes con calidad biométrica y media filiacion.

e Se robustecié el Registro Nacional de Informacion
Penitenciaria con la optimizacion del médulo de
reportes. Asimismo, se desarrollé el mddulo que
permite explotar la informacién del “pase de lista”, el
cual identifica, integra y confronta incidencias de la
informacién  enviada por las 32 entidades
federativas, con la informacion consolidada en PM; lo
que permite a las direcciones de prevencién vy
readaptacion social realizar consultas de calidad. A
julio de 2015, se cuenta con 374,138 registros de
internos integrados en la base de datos por los
centros penitenciarios.

e Se desarroll6 el médulo de consulta del Registro
Nacional de Armamento y Equipo, que permite
conocer de forma oportuna el grado de avance en la
integracion de los registros de las instituciones de
seguridad publica. Asimismo, en coordinacion con las
32 entidades federativas se ha regularizado la
actualizacion de la informacion, teniendo un total
de 530,021 registros en la base de datos, de los
cuales 308,515 son armas cortas y 221,506 son
armas largas.

e Plataforma México cuenta con el servicio de consulta
de la inscripcion de vehiculos en el Registro Plblico
Vehicular, entre septiembre de 2014 vy julio de 2015 se
realizaron 48,723,955 consultas.

e En apoyo al proceso de investigacion de delitos, a julio
de 2015, se cuenta con 5,614,229 registros de huellas
dactilares, 940,185 de reconocimiento facial, 338,493
de voz y 90,042 de identificacion balistica.

e En cumplimiento del Acuerdo 09/XXXVIl/14 del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, el SESNSP
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definié, con la participacion de INEGI, el Ejecutivo
Federal, los gobiernos de las entidades federativas, asf
como con representantes de la sociedad civil, una nueva
metodologia para el reporte de la incidencia delictiva. A
partir de su establecimiento, iniciaron los trabajos de
implementacion entre los que destacan los talleres de
capacitacion realizados con las 32 entidades
federativas. A través de esta metodologia, se
homologan los criterios de registro y clasificacion de los
delitos con fines estadisticos, y se adectan las
herramientas de acopio a las disposiciones legales
vigentes, asi como a cambios establecidos en el Nuevo
Sistema de Justicia Penal.

A fin de orientar la planeacién en seguridad hacia un
enfoque de resultados, transparente y sujeto a
rendicion de cuentas, la Policia Federal implement6
acciones en materia de transparencia y combate a la
corrupcion. De septiembre de 2014 a julio de 2015,
destacan las siguientes:

e Se impartieron 889 cursos sobre “Introduccion a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica  Gubernamental” vy  “Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién”, entre otros, con la
participacion de 794 servidores publicos de la Policia
Federal.

e Se atendieron 1,431 solicitudes de acceso a la

informacion publica.

e Se actualizo el Portal de Obligaciones de Transparencia
(POT) de la Policia Federal del tercer y cuarto trimestre
de 2014, asi como el primer trimestre de 2015 en los
apartados Estructura Organica, Directorio de Servidores
Plblicos, Servicios, Auditorfas, Concesiones,
Contrataciones, Marco Normativo e Informacion
Relevante. En materia de “Contrataciones” se han
incorporado al POT un total de 1,372 registros.

e Como resultado de las actividades realizadas por el
Organo Interno de Control en la PF, se cumpli6 lo
siguiente:

REGISTROS DE APOYO AL PROCESO DE
INVESTIGACION DE LOS DELITOS, 2014-2015

Julio
Concepto Var. %
2014 2015
Huellas dactilares 5,374,492 5,614,229 4.5
Reconocimiento facial 886,182 940,185 6.1
Voz 238,755 338,493 41.8
Identificacion balistica 92,453 90,042 -2.6

p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de Gobernacién. Comision Nacional de Seguridad.
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- Se recibieron 2,667 quejas y denuncias, y se
resolvieron 2,540, que incluyen quejas de otros
periodos.

- Se resolvieron 2,947 expedientes en materia de
responsabilidad administrativa.

- Se aplicaron 1,011 sanciones a 946 servidores
pUblicos de la Policia Federal.

Con base en las modificaciones al articulo 18
constitucional y con el fin de promover en el Sistema
Penitenciario Nacional la reinsercion social efectiva, la
Comision Nacional de Seguridad genera las condiciones
adecuadas para que los internos cumplan su sentencia
conforme a derecho y se reintegren a la sociedad. En este
sentido, se impulsaron acciones para fortalecer la
seguridad al interior y mejorar las instalaciones de los
Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESO), a
fin de consolidar un nuevo modelo de administracion
penitenciaria que sea aplicable a nivel nacional. Al
respecto, de septiembre de 2014 a julio de 2015,
destacan las siguientes acciones:

e Se realizaron trabajos de rehabilitacion y modernizacion
de estancias en el CEFERESO 9 "Norte" para 204
internos de mediano y alto riesgo y se construyeron
136 dormitorios para personal de seguridad, guarda y
custodia.

e Se realizaron 295 traslados de internos de alto riesgo
de centros estatales a centros federales, procedentes
de: Tamaulipas, Chihuahua, Baja California, Distrito
Federal, Hidalgo, Durango, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla,
San Luis Potosf, estado de México, Sonora, Guerrero,
Campeche, Zacatecas y Morelos.

e Derivado de la clasificacién y reclasificacion de la
poblacion penitenciaria federal, se realizaron 4,271
traslados interinstitucionales.

e En cumplimiento a los tratados internacionales firmados
por México, se llevaron a cabo siete operativos de
traslados con Japon, Estados Unidos de América vy
Ecuador; a través de los cuales ingresaron al pais 75
internos de origen mexicano y egresaron 22
extranjeros.

e Se realizaron 498,196 acciones para la reinsercion
social, en las que la poblacién penitenciaria participd
en uno 0 mas eventos: 38,942 acciones orientadas a
la generacion de trabajo, 52,568 dirigidas a
capacitacion para el trabajo, 83,717 de educacion,
122,039 de salud y 200,930 referentes a
actividades deportivas.

e Se proporcionaron 473 consultas de especialidades
médicas, a través del sistema “Telemedicina” y se
llevaron a cabo siete brigadas médicas, mediante las
cuales se atendieron 10,134 internos.
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AVANCES EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
FEDERAL
e A julio de 2015 se encuentran operando 22

instalaciones penitenciarias: 11 Centros Federales de
Readaptacién Social, seis centros en el Complejo
Penitenciario Islas Marfas, cuatro centros en la
modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios
(CPS) y un Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial (CEFEREPSI), en los que se alberga a
24,635 internos, de los cuales 13,997 son procesados
y 10,638 sentenciados.

Durante la presente administracién, la capacidad
instalada de los CEFERESO se increment6 en 26.7%, al
pasar de 25,350 espacios en diciembre de 2012 a
32,120 enjulio de 2015.

e En Morelos se realizan los trabajos para el inicio de
operaciones del CEFERESO No. 16 “CPS Morelos”, que
cuenta con una capacidad instalada de 2,528 espacios
para albergar poblacion del sexo femenino, de baja,
media y alta peligrosidad. La construccion del proyecto se
concluy6 enjulio de 2015.

o £ “CPS Coahuila” tiene un 77% de avance global a julio de
2015. Este centro serd destinado a poblacién masculina
de media y alta peligrosidad.

o El “CPS Michoacan”, cuenta con una capacidad instalada
de 2,520 espacios para poblacion masculina de media y
alta peligrosidad. El avance global del proyecto a julio de
2015 es de 87 por ciento.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion.

e Se realizaron 4,947 sesiones de internos con familiares,
a través del sistema “Televisita”.

e Derivado del convenio de colaboracién con la
Subsecretaria de Educacion Media Superior, de la
Secretaria de Educacién Publica, siete CEFERESO se
incorporaron al sistema de preparatoria abierta, con los
cuales suman 14 centros incorporados.

e Se clasificaron 12,962 internos de nuevo ingreso y se
reclasificaron 24,745 a efecto de contar con elementos
técnico juridicos para definir el programa individual de
intervencion que se aplicara a los internos en el proceso
de reinsercion social.

e Se otorgaron 2,611 libertades anticipadas por
ordenamiento judicial y 222 por la Comision
dictaminadora del Organo Administrativo

Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social
(OADPRS).

e Se capacitaron 13,414 servidores publicos del OADPRS
en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio (una persona
participd en uno 0 mas cursos).
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1.4 Garantizar un Sistema de
Justicia Penal eficaz, expedito,
imparcial y transparente

El Gobierno de la Republica, a través de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), instrumentd diversas
estrategias y lineas de accion para abatir la impunidad,
lograr una procuracién de justicia efectiva, combatir la
corrupcion y transparentar la accion publica en materia de
justicia, para recuperar la confianza ciudadana.

En el diagnostico del Programa Nacional de Procuracion de
Justicia 2013-2018 se refiri6 como problemas publicos
para su atencion, las altas tasas de incidencia delictiva, las
deficiencias en la procuracién de justicia federal y local, asf
como la desconfianza ciudadana como factor que inhibe Ia
denuncia de los delitos ante las autoridades competentes
y eleva afio con afio la cifra negra de los delitos. Se
determinaron, ademdas, como aspectos negativos del
ambito de la procuraciéon de justicia, la impunidad,
ineficacia e ineficiencia  de las  instituciones
encomendadas, asi como la corrupcién.

Para revertir esos factores adversos, el Programa Nacional
de Procuracién de Justicia 2013-2018 establecid el
objetivo: Garantizar un sistema de justicia penal eficaz,
expedito, imparcial y transparente, el cual esta alineado a
la Meta Nacional México en Paz del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

A través de las estrategias: 1) abatir la impunidad; 2)
lograr una procuracién de justicia efectiva; y 3) combatir
la corrupcién y transparentar la accién publica en materia
de justicia para recuperar la confianza ciudadana, el
Gobierno de la Republica ha trabajado a fin de generar
mejores condiciones de justicia para los mexicanos.

1.4.1 Abatir la Impunidad

Durante el periodo del 1 de septiembre de 2014 al 31 de
julio de 2015, fueron propuestas diversas reformas
constitucionales y legales que contribuyen a la
efectiva implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, entre las que destacan las siguientes:

e Reformas aprobadas:

— Decreto por el que se expide la Ley Nacional de
Mecanismos  Alternativos  de  Solucion  de
Controversias en Materia Penal, se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y se reforman vy adicionan diversas
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 29 de diciembre de 2014.

« Establece las disposiciones generales para la
aplicacion de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia penal, las
cuales seran de observancia general en el territorio
nacional.

« Define los criterios para sistematizar la resolucion
de los conflictos penales mediante procedimientos
basados en la oralidad, la economia procesal y la
confidencialidad, lo que permite hacer mas
eficiente el Sistema de Justicia Alternativa. Esta ley
entrard en vigor en los términos del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) de
conformidad con las declaratorias que emitan, el
Congreso de la Union y los congresos locales.

— Decreto por el que se reforma el articulo primero

transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes y se adiciona la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se
reforma la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal, se adiciona la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y se reforma la
Ley Federal de Defensoria Publica, publicado el 27 de
diciembre de 2012, publicado en el DOF el 24 de
diciembre de 2014.

« Determina que el Decreto por el que se expidié la
Ley Federal de Justicia para Adolescentes entrara
en vigor cuando el CNPP esté vigente en la
totalidad del territorio nacional, sin que pueda
exceder el 18 de junio de 2016.

El 2 de julio de 2015, se publicé en el DOF el Decreto
por el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del
articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

« Este Decreto fija las bases para que la Federacion y
las entidades federativas establezcan en el &mbito
de su competencia, un sistema integral de justicia
para los adolescentes acorde a los estandares del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA).
Ademas, faculta al Congreso de la Uniéon para
expedir la ley nacional en la materia y abroga la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes.

o Conforme al Transitorio Segundo de este
Decreto, se dispone que dentro de los 180 dias
naturales siguientes a su publicaciéon en el DOF, el
Congreso de la Unién debera expedir la
legislacion nacional en materia de justicia para
adolescentes,  acorde con las  nuevas
disposiciones previstas en el CNPP.
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e Reformas pendientes:

— EI 17 de junio de 2015, la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unién, con los votos
aprobatorios de 19 congresos locales, emiti6 la
Declaratoria de validez de Decreto que reforma el
Articulo 73, fraccion XX, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desaparicion forzada de personas y de tortura.

« Entre los puntos mas relevantes se encuentra la
facultad conferida al Honorable Congreso de la
Unidn para expedir leyes generales en materia de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y desaparicion forzada de personas.

« Representa un avance en la Octava, de las “Diez
Medidas para mejorar la Seguridad, la Justicia y el
Estado de Derecho en México”, que presento el Titular
del Ejecutivo Federal el 27 de noviembre de 2014.

- Miscelanea penal.

e El 21 de noviembre de 2014, se presenté una
iniciativa que reforma diversos articulos de 10
disposiciones juridicas del ambito federal, a fin de
fortalecer la operacion del SJPA a nivel nacional. En
el proyecto participd activamente el Consejo de
Coordinacion para la Implementacién del Sistema
de Justicia Penal, a través del Grupo de Trabajo en
el ambito federal para acelerar el proceso de
implementacion de la reforma constitucional,
mediante aportaciones técnicas y asesoramiento.
Se encuentra pendiente de dictamen en la
Comision de Justicia de la Camara de Diputados, en
su caracter de revisora.

« Ley Nacional de Ejecucién Penal. Durante marzo y
abril de 2015, se participé en las mesas de trabajo
para la redaccién del Anteproyecto de Dictamen de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal en conjunto con
la Comision de Justicia del Senado de la Republica.
En estas reuniones se propuso el proyecto de Ley
elaborado por el Subgrupo de Trabajo de
Armonizacién Normativa en el ambito federal, por
lo que se continla con los trabajos para generar un
proyecto consensado que pueda ser aprobado
durante el proximo periodo ordinario de sesiones
del Honorable Congreso de la Unién.

e Asimismo, el Gobierno de la Republica considera una
actividad prioritaria 'y de interés general, la
implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia
Penal. En este sentido, entre las principales acciones
realizadas de septiembre de 2014 a agosto de 2015
por la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal,
destacan las siguientes:
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Avances en la implementacion del Modelo de Justicia
Penal Acusatorio
(1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2015)

e Se incrementé sustancialmente el financiamiento para
apoyar la implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio (SJPA) en las entidades federativas a mas de
9,919 millones de pesos, lo que representa un aumento de
337% mas que en el periodo 2008-2012.

e El nimero de proyectos financiados para apoyar la
implementacion del SJPA en las entidades federativas se
incrementé a 2,012, mientras que en la pasada
administracién se financiaron 475, con lo que se
fortalecieron acciones a favor de los diversos ejes de la
reforma penal: evaluacion y seguimiento, normatividad,
reorganizacién institucional, tecnologias de la informacion,
infraestructura, equipamiento, capacitacion y difusion.

o En materia de capacitacion para los distintos perfiles de
operadores del SIPA, en la actual gestién gubernamental
se han destinado 440.4 millones de pesos, lo que
representa un incremento de 89% con respecto a la
pasada administracion, lo que permitié capacitar un total
de 129,929 operadores en los distintos perfiles del SJPA.

o Se impulsé la expedicion o modificacion de 448 leyes
locales y 21 federales, mediante el asesoramiento
permanente a las entidades federativas por parte de la
Secretarfa Técnica del Consejo y en el orden federal a
través del Subgrupo de Trabajo de Armonizacion
Normativa, para ajustar su contenido a los principios del
SJPA y el CNPP; lo que significa un avance en la
armonizacion normativa local de 95% al SJPA y de 90% al
CNPP.

o Actualmente, en el ambito local el SJPA opera totalmente
en seis entidades federativas: Chihuahua, Morelos, México,
Yucatan, Nuevo Ledn y Durango. En 25 mas opera de
forma parcial: Oaxaca, Zacatecas, Baja California,
Guanajuato, Chiapas, Tabasco, Puebla, Veracruz, Coahuila,
Tamaulipas, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Guerrero, Jalisco, Sinaloa, Aguascalientes, Hidalgo,
Campeche, Nayarit, Colima, Tlaxcala, Distrito Federal,
Michoacén y Baja California Sur. Esto significa que seis de
cada 10 mexicanos tiene acceso al Sistema de Justicia
Penal Acusatorio, ya que es una realidad en 31 entidades
federativas y 1,450 municipios, donde habita el 60.8% de
la poblacién mexicana /.

1/ Con base en la cobertura poblacional por territorio de acuerdo a la
gradualidad adoptada por las entidades federativas para el inicio de
vigencia del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y a la proyeccion de
poblacién 2015 estimada por el Consejo Nacional de Poblacién.

— Se inicié la operaciéon del SJPA en el ambito local en
las entidades federativas de San Luis Potosi,
Guerrero, Jalisco, Sinaloa, Aguascalientes, Hidalgo,
Campeche, Nayarit, Tlaxcala, Colima, Distrito
Federal, Michoacan vy Baja California Sur, que
sumadas a las 18 que previamente iniciaron su
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operacion, se cuenta con un total de 31 entidades
federativas, de las cuales 25 ya aplican el CNPP.

« Se inici6 la operacion del SIPA y el CNPP, en el
dmbito federal en ocho entidades federativas:

Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi, en las
cuales a partir del 1 de agosto entrara en vigor el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales y el
Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Durango, Puebla, Yucatan, Zacatecas, Baja — Fase de Operacion-Implementacion. Inici6 con la
California Sur, Guanajuato, Querétaro y San Luis operacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal el 24
Potosi. de noviembre de 2014 en Durango y Puebla, y el 16

o En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2015, se asignd un monto
superior a 1,009 millones de pesos destinados a la
implementacion de la reforma del Sistema de
Justicia Penal a favor de las entidades federativas;
que con base en las politicas para la obtencién y
aplicacion de dichos recursos, se aprobaron 701
proyectos para consolidar la operacion del SIPA.

« Se destinaron 188.2 millones de pesos en subsidio
para capacitar, durante 2015, a 65,906
operadores en los diversos perfiles del SJPA.

e Se avanz6 en 33.4% para las instituciones
estatales en su conjunto, con respecto a lo
alcanzado a principios de septiembre de 2014. En
particular, las defensorias publicas avanzaron 40%,
los Tribunales de Justicia 19%, las Procuradurfas de
Justicia 36.2% vy las Secretarfas de Seguridad
Pdblica 38.6%. Por su parte, los ejes de la
implementacion de la reforma penal avanzaron
42.6% en normatividad, 48.9% en capacitacion,
5.4% en tecnologfas de la informacion, 36.2% en
reorganizacion institucional, asi como un 43.2% en
infraestructura.

de marzo de 2015 en Yucatan y Zacatecas.

Acuerdo A/009/15 por el que se establecen las
directrices que deberan observar los servidores publicos
que intervengan en materia de cadena de custodia, se
publicé en el DOF el 12 de febrero de 2015.

— En el marco de la transicion al SIPA, este Acuerdo
desarrolla las pautas para la implementacion del
sistema de control y registro que se aplica al indicio o
elemento material probatorio, desde su localizacion,
descubrimiento o aportacién, en el lugar de
intervencion, hasta que la autoridad competente
ordena su conclusion, acorde a los nuevos
requerimientos que establece el CNPP.

Acuerdo A/032/15 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones al Acuerdo A/068/12, por el que
se crea la Unidad para la Implementacion del Sistema
Procesal Penal Acusatorio (UISPPA) en la Procuraduria
General de la Republica, reformado mediante el diverso
A/182/14, se publicé en el DOF el 15 de mayo de
2015.

— Como parte de la reorientacion estratégica y a un
aflo de que fenezca el término para la
implementacion del SJPA, se determind adscribir

En el contexto del disefio y ejecucién de adecuaciones
normativas y organicas, en el area de competencia de

la Procuraduria General de la Republica, para
investigar y perseguir el delito con mayor eficacia,

entre el 1 de septiembre de 2014 y el 31 de julio de .
2015, se realizaron las siguientes acciones:

dicha Unidad, a la Oficina de la Procuradora con la
finalidad de asegurar el proceso de implementacion
en tiempo y forma al interior de la Institucion.

Protocolo de actuacién para el personal de la
Procuraduria General de la Repulblica en casos que

e Para la ejecucién del Plan Maestro de Implementacién nvolucren laorientacion sexual o la identidad de

del Sistema Penal Acusatorio se disefiaron tres fases:

— Fase de Pre-implementacién (Modelo Delegacional de
Transicién-Piloto). Tiene como propdsito generar las
condiciones propicias en los ambitos de gestion,
personal, equipamiento e infraestructura para la
implementacién del SIPA; por lo que al 31 de julio de
2015, se ha puesto en operacion en 18 delegaciones
estatales el Modelo Delegacional de Transicion-
Piloto, a saber: Durango, Puebla, Yucatan, Nayarit,
Querétaro, Zacatecas, Baja  California  Sur,
Guanajuato, Oaxaca, San Luis Potosi, Tlaxcala,
Morelos, Hidalgo, Colima, Aguascalientes, Coahuila,
Chihuahua y Chiapas.

— Fase de Implementacién. Se inicié en las delegaciones
estatales de la PGR en Baja California Sur,
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género, cuyo extracto fue publicado en el DOF el 26 de
junio de 2015. El instrumento tiene por objetivo:

- Establecer las reglas que deben cumplir las servidoras
y los servidores publicos de la PGR que intervengan
en la investigacion y la persecucion de los delitos
relacionados con la comunidad de personas
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e
Intersexuales (LGBTI);

— Poner en préactica acciones positivas con base en la
orientacion sexual, la identidad y la expresién de
género, y

— Brindar atencién a las victimas de la comunidad
LGBTI que sufran afectaciones a la integridad fisica y
emocional, como resultado de la violencia delictiva,
en virtud de su género y orientacion sexual.
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e Acuerdo A/060/15 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del diverso A/126/10, por el que
se crea el Sistema de Registro de Detenidos
relacionados con delitos de competencia de la
Procuraduria General de la Republica (SIRED). Se publicd
en el DOF el 31 de julio de 2015.

Enfatiza la obligacion que tienen las autoridades que
efectlen una detencion, de respetar los derechos
humanos de todo detenido; asi como de los agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, de efectuar la
captura, verificacion y en su caso, complementar el
registro correspondiente en el SIRED al momento en
gue sean puestos a su disposicion los detenidos.

Para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en
este Acuerdo, la Visitaduria General de la PGR dara
seguimiento a la aplicacién del mismo en las visitas
que practique, conforme a sus atribuciones.

A fin de consolidar los procesos de formacion,
capacitacién, actualizacién, especializacién vy
desarrollo de los agentes del Ministerio Publico
Federal, peritos profesionales y técnicos, y policias
federales; la PGR contribuye al desarrollo del capital
humano mediante el disefio de un sistema de
profesionalizacion que privilegia la adquisicion, desarrollo y
fortalecimiento de competencias profesionales, acordes a
las funciones de los servidores publicos. Se realizaron
diversas acciones del 1 de septiembre de 2014 al 31 de
julio de 2015, entre las que destacan las siguientes:

e Para la implementacién del SIPA, se realizaron 378
actividades académicas (que comparadas con las 23
realizadas en el mismo periodo anterior, resulta un
incremento de 355 actividades mas), en las que
participaron 13,530 servidoras y servidores publicos, de
los cuales 4,539 fueron Ministerios Publicos de la
Federacion, 1,332 peritos, 2,448 Policias Federales
Ministeriales, 4,960 correspondientes al personal
administrativo y 251 servidoras y servidores publicos
de otras instituciones como: procuradurias generales de
justicia de diversas entidades federativas, Secretaria de
la Defensa Nacional y Policia Federal, entre otras.

— Para capacitar a las instituciones de seguridad pUblica
y procuracién de justicia, se llevaron a cabo 11
actividades académicas del “Programa Formador de
Instructores para Instituciones de Procuracion de
Justicia 'y Seguridad Pulblica en Materia de
Coordinacion  Operativa en el Sistema Penal
Acusatorio para Instituciones de Seguridad Pdblica”,
con las cuales se capacitd a 468 servidoras y
servidores publicos de la Secretaria de la Defensa
Nacional, Procuraduria General de la Republica,
procuradurias generales de justicia de los estados de
Yucatédn, Durango, Baja California, Nuevo Ledn vy
estado de México.
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e Respecto a la capacitacion en el desempefio del servicio
del personal sustantivo y administrativo, se llevaron a
cabo 150 actividades académicas de actualizacion,
especializacién, desarrollo humano, derechos humanos
y técnico administrativo, con la participacién de 3,278
servidoras y  servidores  publicos de  PGR.
Adicionalmente, se capacitdé a 100 servidoras vy
servidores publicos de otras instituciones, entre las que
destacan, las secretarias de seguridad publica estatales,
Policia Federal, Secretarfa de Marina, Secretaria de la
Defensa Nacional, procuradurias generales de justicia
de los estados, entre otras.

— Con la Plataforma Tecnolégica de Educacion a
Distancia, e-learning, se realizaron 102 actividades
académicas con las que se capacitdé a 6,204
servidoras y servidores publicos de la Procuraduria al
interior de la republica, en dicha plataforma se tienen
14 cursos en temas de derechos humanos, induccion
al nuevo sistema de justicia penal en México, trata de
personas y curso basico de cultura de legalidad
e-learning, entre otros.

En lo relativo al combate al delito de secuestro, se
impartieron dos actividades académicas del
Programa Integral de Capacitacion de las Unidades
Especializadas para el Combate al Secuestro (UECS),
en colaboraciéon con la Coordinacion Nacional
Antisecuestro, la Comision Nacional de Seguridad v el
Centro de Inteligencia y Seguridad Nacional, las
cuales contaron con la participacién de 209
servidoras y servidores publicos pertenecientes a
PGR, procuradurias y fiscalias estatales y Policia
Federal.

e En cuanto al Sistema de Informaciéon de la
Profesionalizacion (SIP) se registraron 347 actividades
académicas, en las que participaron 13,594 servidoras
y servidores publicos, de los cuales 8,545 pertenecen a
la PGR y 5,049 a otras instituciones. De las actividades
realizadas por otras unidades administrativas se
destacan:

— 126 actividades académicas relativas a los derechos
humanos, género y trata de personas; nueve
actividades sobre el tema: uso y manejo de
armamento, cuyo objetivo es capacitar a elementos
seleccionados de la Policia Federal Ministerial, para
ser instructores.

e Por lo que hace a las becas, cuyo objetivo es desarrollar
el potencial profesional de su personal, se otorgaron
383 becas a las y los servidores publicos para realizar
estudios académicos: 101 cursos de actualizacion,
cuatro de nivel bachillerato, cuatro diplomados, 119 de

nivel licenciatura, cuatro de especialidad, 141
maestrias, nueve a nivel doctorado y uno de
posdoctorado.
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e A través del Instituto de Formacién Ministerial, Policial y
Pericial (IFMPP), se realizaron 66 actividades
académicas en diferentes temas, entre los que
destacan: el Nuevo Sistema de Justicia Penal, la
investigacion  ministerial, policial 'y pericial con
perspectiva de género, derechos humanos vy
actualizacion pericial, entre otros, en las que
participaron un total de 2,246 personas, entre
servidores publicos de la Procuradurfa General de la
Republica y de otras dependencias.

En el &mbito de la profesionalizacién de los cuerpos
policiales, se realizaron las siguientes actividades: el
19 de diciembre de 2014 concluy6é el Curso de
Formacion y Capacitacion Inicial para agentes de la
Policia Federal Ministerial, del cual egresaron 179
personas. Asimismo, el 6 de mayo de 2015 iniciaron
cuatro cursos de formacién y capacitacion inicial
para: 91 agentes de la Policia Federal Ministerial; 49
peritos técnicos; 159 agentes del Ministerio Publico
de la Federacion; y 27 peritos profesionales, haciendo
un total de 326 alumnos.

El Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE),
realizé actividades de capacitacion y especializacién, del
1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, entre
las que destacan:

— Concluyeron 14 investigaciones académicas entre las
que destacan: La gendarmeria en México: ses posible
su implementacién?; y Hacia una politica de
sanciones alternativas en México, elementos juridicos
para subsanar el dafio.

- Se editaron 74 obras, de las cuales 53 fueron en
forma impresa y 21 en formato digital, a través de
las cuales se difundieron temas especializados en
ciencias penales (derecho penal, procesal penal,
criminologfa, criminalistica y victimologfa).

- Se realizaron 121 cursos y 22 diplomados con la
asistencia de 4,916 servidores publicos (personal
sustantivo de la PGR). De los temas abordados
sobresalen:  sistema  procesal penal;  delitos
electorales; trata de personas; narcomenudeo vy
derechos humanos. Asimismo, siete cursos de
posgrado a 42 agentes del Ministerio Plblico Federal
y cuatro peritos; asi como la maestria en victimologia
y juicio oral y proceso penal acusatorio y el
doctorado en ciencias penales y politica criminal.

Se impartieron 76 cursos, siete diplomados y una
conferencia con la asistencia de 3,739 servidores
pUblicos encargados de la procuracion de justicia,
de instituciones de orden federal y estatal. Se
registraron 182 candidatos a agentes del
Ministerio Publico de la Federaciéon vy peritos
profesionales al curso de Formacion y Capacitacion
Inicial en el Instituto Nacional de Profesionalizacién
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pr

y Capacitacion de la Procuraduria General de la
Republica en San Juan del Rio, Querétaro,
generacion 2015.

En el &mbito de educacién a distancia, se capacit6 a
3,063 alumnos, a través de 41 cursos en aula virtual
en temas como: derechos fundamentales en el
sistema acusatorio y sistema penitenciario; entre
otros. Cinco cursos e-learning y tres diplomados en
juicios orales; criminalistica y el nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio desde la perspectiva de
género y derechos humanos.

lo concerniente a redisefar y actualizar los
otocolos de actuacién para el personal sustantivo,

del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015,
destacan las acciones siguientes:

En el marco de la implementacién del Sistema Procesal
Penal Acusatorio, se elaboraron y/o actualizaron 85
protocolos en coordinacion con la Unidad para la
Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio.
A la fecha, 82 estan concluidos y tres se encuentran
pendientes.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica en sesién del
19 de diciembre de 2014, instruyé a trabajar en la
elaboracién de los protocolos de investigacion en
materia de desaparicion y tortura, para su aplicacion a
nivel nacional, con la aspiracion de que sean
considerados como una mejor practica en el ambito
internacional.  Los documentos se  encuentran
elaborados y en etapa de validacion.

Con base en el Acuerdo A/176/12 de la Procuradora
General de la Republica, por el que se establece la
obligacion del personal sustantivo de la PGR para el uso
de los protocolos de actuacion y con fundamento en las
atribuciones que dicho instrumento normativo le
confiere a la Coordinacién de Planeacién, Desarrollo e
Innovacién Institucional, se otorgd a diversas areas de la
Institucion, apoyo metodolégico en su elaboracion,
actualizacion y/o validacion. En tal supuesto se
encuentran los protocolos en materias de falsificacion
y/o0 alteracion de moneda, hidrocarburos y delitos
electorales, entre otros.

Se particip6 en la elaboracion del Protocolo de Primer
Respondiente, en el cual intervinieron la Policia Federal,
la Agencia de Investigacion Criminal y la Unidad para la
Implementacion del Sistema de Justicia Procesal Penal
Acusatorio en la PGR. Su aplicacién estard a cargo de
policias y elementos de las fuerzas armadas, cuando
actlen como primer respondiente ante la comisién de
un hecho que la ley sefale como delito.

Con motivo de la entrada en vigor del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, el 24 de noviembre de
2014 en las entidades federativas de Puebla y Durango,
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y el 16 de marzo de 2015 en Zacatecas y Yucatan, se
sometieron a prueba piloto los protocolos de actuacion
ministerial de investigacion, intermedia, recursos y juicio
oral. Asimismo, se cumplié con la terminacion de los
protocolos de aseguramientos  ministeriales vy
procedimiento abreviado, los cuales estan en etapa de
revision por las diferentes areas que intervienen en su
aplicacion; también se inici6 la elaboraciéon de la Guia
para la adecuada comunicacion social de la Institucion.

Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, se ®
capacité a los operadores del Sistema de Justicia
Penal en materia de derechos humanos. Al respecto,
destacan las siguientes acciones:

e Se realizaron 115 actividades de capacitacion en
materia de derechos humanos, acumulando un total de
1,408 horas de clase impartidas con la asistencia de
7,473 personas. De estas Ultimas, 598 corresponden a
agentes del Ministerio Publico de la Federacién, 599 a
agentes de la Policia Federal Ministerial, 236 a peritos,
757 a administrativos, 156 a aspirantes a agentes del
Ministerio Publico de la Federacion y 4,515 servidores
pUblicos de las secretarfas de la Defensa Nacional y de
Marina, Policia Federal, procuradurias generales de
justicia y secretarfas de seguridad publica de las
entidades federativas. Dentro de estas actividades se
destaca que:

— Para dar cumplimiento al Convenio de Colaboracion
en Materia de Derechos Humanos celebrado por la
Secretarfa de Gobernacion, la Procuraduria General
de la Republica y las procuradurias y fiscalias
generales de justicia de las entidades federativas,
para capacitar a los servidores publicos acerca de la
Reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos de 2011, el 8 de mayo de 2015 se
impartio el Taller Reforma Constitucional en materia
de Derechos Humanos, a la que asistieron 325
servidores publicos de 17 procuradurias generales de
justicia del pals y aspirantes a agentes del Ministerio
Plblico de la Federacién, evento que se llevd a cabo
en el Instituto de Formacion Profesional de la PGR en
San Juan del Rio, Querétaro.

e En coordinacion con la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) de la Secretarfa de
Gobernacién, se impartieron tres Talleres de
Derechos Humanos de los Migrantes y Refugiados:
del 16 al 20 de febrero en las instalaciones de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada (SEIDO), del 9 al 13 de
marzo en el Auditorio Juristas de la PGR y del 29 al
30 de abril en la Delegacion de la PGR en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

o Asistieron 196 servidores publicos de la El

Nacional de Migracion y la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chiapas, y conté con la
participacién de expositores de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la
Secretarfa de Gobernacion, de la COMAR, de la
Oficina en México del Alto Comisionado para los
Refugiados (ACNUR) y de la Oficina de Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito en México
(UNODC por sus siglas en inglés).

El Instituto de Formacién Profesional llevd a cabo lo
siguiente:

— Curso de capacitacion en Investigacién Penal de
Violaciones Graves de Derechos Humanos (15 vy 16
de octubre de 2014), en colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil. Fue dirigido a mas
de 45 agentes del Ministerio PUblico de la Federacién
y conté con la participacion de expositores
nacionales y extranjeros.

— Seminario Mecanismo Transnacional de Busqueda y
Acceso a la Justicia. Investigaciones de Graves
Crimenes en contexto de Macrocriminalidad (8 y 9
de diciembre de 2014), organizado con la Fundacion
para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho.
Contd con la participacion de victimas de violaciones
a los derechos humanos, representantes de
organizaciones de la sociedad civil, y especialistas
reconocidos. Este seminario fue dirigido a Agentes
del Ministerio Plblico de la Federacién, con una
asistencia de 80 funcionarios, aproximadamente.

— Conjuntamente con la Comision Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C.
se celebré el Seminario Internacional sobre Combate
a la Impunidad por Violaciones Graves a los Derechos
Humanos (26 y 27 de enero de 2015), dirigido a
agentes del Ministerio Publico Federal.

- Encuanto a los delitos de violencia contra las mujeres
y trata de personas, procuraciéon de justicia vy
atencion a victimas se gestionaron:

« 52 actividades para contribuir al respeto de los
derechos humanos de las victimas, en las que
participaron 1,738 personas y  fueron
proporcionadas a agentes del Ministerio Publico,
policias y peritos del fuero comun vy del fuero
federal.

« La asistencia de 85 operadores y operadoras de
justicia de la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas
a 52 actividades de capacitacién, mismas que
fueron organizadas por instancias distintas a la
Fiscalia.

Gobierno de la Republica desarrolla un Nuevo Modelo

Procuradurfa General de la Republica, Policia de Operg'cién Institucional en seguridad publica y
Federal, Defensa Nacional, Marina, Instituto procuracion de justicia, que genera mayor capacidad
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de probar los delitos. Entre las actividades llevadas a .
cabo entre septiembre de 2014 vy julio de 2015,
destacan:

e Durante la XXXII Asamblea Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, celebrada el 22 de
noviembre de 2014, se aprobd impulsar ante el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, como programa
de prioridad nacional, la implementacion y desarrollo de
las Unidades de Analisis de la Informacién, en cada
institucion de procuracion de justicia del pafs.

e Como punto de acuerdo en la la. Sesion Ordinaria
2015, de la Conferencia de Procuradores Generales de
Justicia de la Zona Occidente, realizada el 23 de abril de
2015 en la ciudad de Xalapa, Veracruz, se establecié
llevar a cabo el Encuentro de Analistas de Informacion.

- Por lo anterior, el 23, 24 y 25 de junio de 2015 se
llevd acabo en San Juan del Rio, Querétaro, en las
instalaciones del complejo de formacién Ministerial,
Policial y Pericial “La Muralla”, el “Encuentro Nacional
de Analistas de Informacion”, que tuvo por objeto
impulsar el disefio ideal de la Unidades de Analisis de
la Informacion a partir del intercambio de buenas
practicas y experiencias exitosas a nivel nacional e
internacional. Se contd con la participacién de mas de
180 analistas de informacién, de 27 entidades
federativas e instituciones de la Administracion
Plblica Federal.

e Para mejorar la capacidad de investigacion y probar los
delitos electorales, se implementan diversas acciones,
entre ellas, la de un estandar probatorio minimo, acorde
a criterios jurisdiccionales reiterados, para la adecuada
integracién de las indagatorias por el delito de
alteracion al Registro Federal de Electores, que
constituyen la generalidad de los expedientes y con ello
generar una mayor expectativa de éxito en las
consignaciones. Al respecto, se establecieron grupos de
trabajo bajo dos esquemas:

- Regionalizacién. Mediante un plan estratégico de
trabajo que consiste en desarrollar las investigaciones
a gran escala por regiones, en funcién de que el
personal ministerial se organiza y despliega en una
determinada zona geografica del pals, para realizar
un gran volumen de diligencias de diversos
expedientes.

— Especializacién.  Mediante la  organizacion  del
personal, de acuerdo a sus perfiles profesionales
(habilidades) y la naturaleza de los hechos
denunciados (delitos), buscando con ello que el

La Policia Federal apoyé a las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno en la recopilacién de evidencias
relacionadas con la comisién de delitos del orden
federal, con lo que se contribuyd a fortalecer vy
salvaguardar el proceso de cadena de custodia. Al
respecto, sobresalen las siguientes acciones:

— Proporcion6é 1,143 servicios de andlisis forense en
diferentes especialidades, 39% mas que los
otorgados en el periodo septiembre de 2013 a junio
de 2014; de ese total, 938 fueron en atencion de
mandamientos ministeriales, 41 para mandamientos
judiciales, 162 servicios en apoyo a investigaciones
realizadas por la Policia Federal y dos para policias y
autoridades estatales y municipales.

— Apoy6 la investigacion de casos mediante la
identificacién, embalaje y entrega a las autoridades
competentes de 6,053 indicios fisicos, quimicos y
bioldgicos, y el procesamiento de 2,109 indicios en
laboratorios especializados, lo que representd un
incremento de 63% con relacién a lo reportado en el
periodo anterior.

- Brind6é 2,936 servicios tecnoldgicos de apoyo a la
investigacién en diversas entidades del pals,
particularmente en Guerrero, Jalisco y Puebla, lo que
representa casi cuatro veces mas respecto a los
proporcionados en el mismo periodo anterior, como
consultas de huellas dactilares con equipos
biométricos moviles y escaneo de frecuencias de
radiocomunicaciones de personal desplegado en
campo.

— Colabor6 con el gobierno de Coahuila en la
identificacion de 19  cuerpos, mediante el
procesamiento criminalistico de indicios en fosas
clandestinas y el trabajo de laboratorio para la
obtencion de perfiles genéticos, a partir de muestras
bioldgicas y con la confronta de los perfiles en la base
de datos genéticos.

— Elaboré y entregd a la Vicefiscalia de Chilpancingo,
Guerrero, un dictamen técnico-cientifico en materia
de genética forense, con los resultados del andlisis de
28 cuerpos encontrados en fosas clandestinas de
Pueblo Viejo, en el municipio de Iguala, Guerrero.

- Apoyo a la Fiscalia General de Guerrero en la
identificacion genética de 60 cuerpos localizados en
un crematorio, en el municipio de Acapulco, Guerrero.

— Colabord6 con la Procuraduria General de Justicia de
Michoacén para identificar 12 cuerpos encontrados
en ocho fosas clandestinas en la comunidad La
Venta, del municipio de Hidalgo.

personal ministerial, desarrolle con mayor eficacia y La implementacién de un sistema de informacién
eficiencia su labor de investigacion ante casos institucional Unico, que permita la integracién de las
similares. diferentes bases de datos existentes, implico la
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realizacion de diversas acciones del 1 de septiembre de
2014 al 31 de julio de 2015, entre las que destacan las
siguientes:

e Se apoyd en la implementacion del Sistema Penal
Procesal Acusatorio en los estados de Puebla, Durango,
Yucatan, Zacatecas, Baja California Sur, Guanajuato,
Querétaro y San Luis Potosi, mediante la prestacion de
servicios en materia de infraestructura de tecnologfas
de informacién y comunicaciones, que incluyé la
instalaciéon y configuracién de equipo de cémputo
central, de telecomunicaciones y equipo de cémputo
personal, requerido por la herramienta informatica que
atiende al Modelo de Gestidn Transitorio Delegacional y
el Modelo de Gestién del Sistema Penal Acusatorio.

e Se cuenta con el Sistema Institucional de Informacién
Estadistica (SIIE), que proporciona informacion a nivel
nacional e internacional, integra datos de actas
circunstanciadas, averiguaciones previas y causas
penales, caracteristicas de los probables responsables y
los probables delitos que se investigan.

- Se integraron al SIE 23,777 actas circunstanciadas,
3,206 mas que en el periodo anterior, 90,355
averiguaciones previas que, comparadas con el
mismo periodo anterior, se realizaron 2,971 mas y
33,547 causas penales.

e Para establecer sistemas de informacién vy
comunicaciones de alta tecnologfa, se llevaron a cabo
las siguientes acciones:

— Sistema Estadistico Uniforme para el Andlisis de la
Delincuencia (SEUNAD).

« Se integré la informacion del Esfuerzo Nacional de
todas las dependencias que participan en el
combate a la delincuencia, para generar
estadisticas y analisis de las tendencias delictivas
en el pafs, por medio de herramientas de
posicionamiento geogréfico.

o Seincorporaron a la base de datos un total de
1,584,840 nuevos registros y se realizaron 11
mantenimientos a la base de datos, con la
finalidad de mejorar el desempefio del Sistema.

- Sistema Integral de Informacion
Delincuencia Organizada (SIICDO).

Contra la

« Se proporcioné informacion tactica y estratégica
para el combate a la delincuencia organizada
(individuos u organizaciones involucrados), con el
objeto de fortalecer la integracion de las
averiguaciones previas, permitiendo un ejercicio
expedito de la PGR en la investigacion de delitos.

o Seincorporaron a la base de datos un total de
30,584 nuevos registros y se realizaron 11
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mantenimientos a la base de datos, con la
finalidad de mejorar el desempefio del Sistema.

- Sistema de Registro de Detenidos (SIRED).

« Se ingresaron 14,585 registros de detencion, los
cuales corresponden a 21,411 personas
involucradas.

« Se capacité a 381 usuarios para el registro, y se
crearon 617 cuentas de usuario, de las cuales, 554
estan activas y 63 se encuentran inactivas.

Para generar la confianza ciudadana hacia las
instituciones, se redisefa el servicio de carrera de los
operadores del Sistema de Justicia Penal,

promoviendo la ética y el profesionalismo de sus
servidores publicos, es por ello que durante periodo
septiembre de 2014 a julio de 2015, se llevaron a cabo
las siguientes actividades:

e El 2 de abril de 2015 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Acuerdo A/025/15, suscrito por la
Procuradora General de la Republica, por el cual se cred
la Unidad de Etica y Derechos Humanos en la
Procuracion de Justicia, en el entendido de que cualquier
reestructura que fortalezca el comportamiento ético de
los funcionarios de una dependencia, es una inversion
necesaria, y sobre todo, redunda en un mayor respeto a
los derechos humanos.

e Se realizé el andlisis e investigacion para llevar a cabo el
desarrollo de un nuevo Codigo de Etica para los
servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica, con el objetivo de consolidar y fortalecer una
cultura organizacional basada en el servicio y la accién
orientada por los derechos humanos, que permita la
profesionalizacién de sus funcionarios, al introducir
nuevos valores y generar identidad por adhesion a la
misién institucional, sin dejar a un lado la recuperacién
de la confianza ciudadana en las instituciones de
procuracion de justicia. Como resultado de dicho
analisis, se elabord un anteproyecto de nuevo Cédigo
de Conducta de la institucion, mismo que servira de
punto de partida para varias iniciativas en materia de
difusion y capacitacion, asi como para la elaboracion, en
su caso, de cddigos modelo para otras instancias de
Procuracion de Justicia.

e Para prevenir y combatir posibles hechos de corrupcién,
la institucién desarroll6, supervisé y evalud el ingreso y
permanencia de sus elementos en el marco del Servicio
Profesional de Carrera. Entre los resultados obtenidos
se destaca lo siguiente:

— En enero de 2015 ingresaron a la instituciéon 179
nuevos agentes de la Policia Federal Ministerial, con
perfil acorde a la implementacion del Sistema Penal
Acusatorio Adversarial.
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- Se emitieron cuatro convocatorias a los procesos de
reclutamiento, seleccion e ingreso a los cursos de
formacion y capacitacion inicial para agentes del
Ministerio Plblico de la Federacion (MPF), agentes de
la Policia Federal Ministerial (PFM) vy Peritos
Profesionales y Técnicos, entre los que se destaca
una convocatoria interna para personal de confianza
de la Instituciéon para ingresar al Servicio Profesional
de Carrera como agentes del Ministerio Publico de la
Federacion.

Como resultado del proceso de reclutamiento vy
seleccion, el Consejo de Profesionalizacion aprobd el
ingreso a los respectivos cursos de formacién a: 32
peritos profesionales, 54 peritos técnicos, 164
agentes del Ministerio PUblico de la Federacion (96
convocatoria interna y 68 convocatoria externa) y
99 agentes de la Policia Federal Ministerial, asi como
sus 12 planes de estudios.

En el mes de julio de 2015, el
Profesionalizacién aprob¢ lo siguiente:

Consejo de

« Actualizacion de perfiles de ingreso, lineamientos y
cuatro convocatorias libres para el proceso de
reclutamiento y seleccion para los cursos de
formacion y capacitacion inicial de las ramas

ministerial, policial y pericial. Asi como una
convocatoria interna para PFM, generaciones
2016-1.

« Siete cédulas de descripcién y perfil de puesto
acordes con el Sistema Penal Acusatorio,
correspondientes a MPF, PFM y peritos, asi como
las adecuaciones a la denominacion de 8 cédulas de
descripcion y perfil de puesto de la Policia Federal
Ministerial.

Lineamientos y convocatorias en materia de
ascensos para MPF y PFM, respectivamente.

Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, el
Gobierno de la Republica proporcioné asistencia y
representacion eficaz a las victimas del delito con
perspectiva de derechos humanos; destacan los
siguientes resultados:

e Orientacion Legal. Se proporcion6 a 13,321 personas,
orientacion oportuna y gratuita en asuntos del fuero
federal como del comin, de manera personal,

telefénica, por correo electronico o via correspondencia.

Orientacion social. Se puso en funcionamiento un
modelo de atencion global y se proporcioné apoyo
psicologico y trabajo social a 658 personas.

Atencion a detenidos. Se brindé apoyo a 6,614
personas detenidas en el ambito nacional, observando
que recibieran un trato digno y respetuoso de sus
derechos humanos y a 1,642 de sus familiares.

Apoyo a familiares de personas extraviadas, sustraidas
o0 ausentes. Se atendié a 1,397 familiares de personas
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extraviadas, sustraidas o ausentes, a quienes se apoy6
mediante la elaboracion y difusion de cédulas de
identificacion en todo el pais, las cuales cuentan con los
datos personales, media filiacion y fotografia que
permiten su identificacion.

Recepcién de informes confidenciales sobre delitos
federales. Se recibieron 1,037 informes en territorio
nacional y se canalizaron a las areas competentes para
su investigacion.

Centro de Denuncia y Atencion Ciudadana (CEDAC). Se
recibieron 71,053 llamadas, de las cuales fueron
atendidas 70,226 por ser solicitudes de atencion reales;
se recibieron 4,066 correos electronicos, de los cuales
664 fueron atendidos al verificarse su autenticidad.

Apoyo a victimas a través de la Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas. Se brind6 atencién integral emergente, con
enfoque de género, de derechos humanos,
diferenciada y especializada a 410 victimas, a quienes
se les otorgaron 3,415 servicios*. Ademas, en el
Refugio Especializado de Atencion Integral vy
Proteccion a Victimas de Trata y Violencia Extrema de
Género, se atendieron a 70 victimas, a las cuales se
les brindaron 11,715 servicios integrales vy
multidisciplinarios de atenciéon y proteccion. Cabe
sefialar que del total de victimas, 50 fueron personas
menores de 18 afnos de edad.

Se proporciond atencion telefénica especializada a la
poblacion relacionada con la violencia contra las
mujeres, presunta trata de personas y orientacion
ciudadana, en donde se atendieron 2,611 llamadas
telefénicas, las cuales en su mayoria se canalizaron al
CEDAC de la PGR, y se contestaron 739 correos
electrénicos recibidos en la cuenta
fevimtra@pgr.gob.mx.

1.4.2 Lograr una procuracion de
justicia efectiva

En el contexto de proponer las reformas
constitucionales y legales que permitan la expedicién
de un Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
una Ley General de Fundamentos Penales, del 1 de
septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, se destaca lo
siguiente:

e Para lograr una transicién exitosa al Sistema de Justicia
Penal Acusatorio (SJPA), se promovieron los siguientes

instrumentos:

— ElI 25 de noviembre de 2014, se presentd ante el
Honorable Congreso de la Unién una iniciativa a fin

1/ Los servicios proporcionados fueron asesoria legal, apoyo

psicologico, de trabajo social, antropoldgico, canalizaciones y
acompanamiento en las diligencias de su proceso legal.
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de reformar diversas disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada.

— EI 2 de diciembre de 2014, se presenté a la Camara
de Senadores una iniciativa de reforma constitucional
a fin de facultar al Honorable Congreso de la Unién
para expedir las leyes que establezcan los delitos y
las faltas contra la Federacion y las penas y sanciones
que por ellas deban imponerse. Las leyes generales
que establezcan los tipos penales y sus sanciones
respecto de determinadas conductas y que
distribuyan competencias para su investigacion,
persecucion y sancion.

- EI'9 de diciembre de 2014, el pleno del Senado de la
Republica aprobé el Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se reforman el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y otros ordenamientos a fin
de ser armonizados con el SJPA. Se turnd la Minuta
correspondiente a la Camara de Diputados el 10 de
diciembre de 2014.

e Se participé activamente con las Comisiones Unidas de
Justicia, Gobernacién y Derechos Humanos del Senado
de la Republica en el desarrollo del proyecto de
Dictamen de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, con la
que se pretende, entre otras cosas, establecer las
normas que habrdn de observarse durante el
internamiento por prision preventiva, en la ejecucion de
penas y en las medidas de seguridad.

e A fin de lograr la incorporacion del CNPP de manera
gradual en la Federacién, se publicaron en el DOF las
declaratorias de entrada en vigor para los estados de
Durango, Puebla, Yucatan, Zacatecas, Baja California
Sur, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi, en los
cuales ya se encuentra vigente el ordenamiento.

e Derivado de las acciones realizadas para la adecuada
coordinacién entre las instituciones policiales y de
procuracion de justicia en el marco del SJPA, se elaboré
el proyecto de Protocolo Nacional de Primer
Respondiente, junto con el Informe Policial Homologado
y sus demas anexos, asi como los Lineamientos por los
que se establecen los criterios generales vy el
procedimiento para la aplicacién de los criterios de
oportunidad y la determinacion de la pena que el
Ministerio Publico solicitara al Juez de Control en la
aplicacion  del  procedimiento  abreviado, estos
lineamientos fueron presentados en la sesion plenaria
de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia
(CNPJ), asi como el Protocolo con el Informe Policial,
seran presentados ante el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, para obtener su aprobacion.

Para el establecimiento de un programa en materia de
desarrollo tecnoldgico que dote a la Procuraduria
General de la Republica de infraestructura de
vanguardia, del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio
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de 2015 de
siguiente:

e Sistema CODIS (Combined DNA Index System). Se
ingresaron 7,787 perfiles genéticos, con lo cual a julio
de 2015, contiene un total de 25,031 perfiles
genéticos, que han permitido identificar a 431 personas
que se encontraban en calidad de desconocidas.

las acciones realizadas, se destaca lo

e Base de Analisis de Voz. Se registraron 2,761 voces,
acumulando un total de 19,096 ajulio de 2015.

o Sistema IBIS (Integrated Ballistic Identification System).
Se integraron 18,310 elementos balisticos, contando a
julio de 2015 con un total de 187,873 registros.

e Tecnologia de reconocimiento facial. Con el propdsito
de conformar una Base de Datos de Identificacion
Facial, para personas indiciadas y procesadas, se
adquirié el software  ANIMETRICS, herramienta
informatica que lleva a cabo confrontas fisonémica uno
a uno y con varios registros, que contribuira en la
disminucién de los tiempos en la posible identificacion
de una persona.

- Al mes de julio de 2015, se realizaron 175
confrontas fotograficas uno contra uno, dando como
resultado 170 casos positivos.

e Laboratorios forenses. Se participé en el disefio,
acondicionamiento y equipamiento de 16 laboratorios
forenses alojados en las instalaciones del Instituto de
Formacion Ministerial, Policial y Pericial de la PGR, que
serviran de base para la profesionalizacién del personal
pericial y de los aspirantes en proceso de formacion al
puesto de perito.

e Con el fin de fortalecer la investigacion ministerial de
delitos de alto impacto, se adquiri6 un Centro Médico
Forense Movil (vehiculo trailer), acondicionado con una
sala de identificacién con dos mesas para necropsias,
racks para almacenar y trasladar 35 cadaveres, sistema
de refrigeracion y de tratamiento de aguas, entre otros,
robusteciendo de manera inmediata las pruebas
periciales realizadas por las diversas especialidades que
intervienen en la identificacion humana.

El Gobierno de la Republica trabaja en el fortalecimiento
de la cooperacién internacional y en la definicién de una
nueva politica de tratados, a fin de suscribir aquellos
instrumentos internacionales que reporten mayores
beneficios al pais en materia de procuracién de
justicia. De lo realizado del 1 de septiembre de 2014 al
31 dejulio de 2015, destaca lo siguiente:

e En cuanto a cooperacion bilateral, se llevaron a cabo los
siguientes eventos: con los Estados Unidos de América
(EUA) y Canada se sostuvieron 18 reuniones, cuatro
conferencias, y dos foros; con paises de América Latina
y el Caribe (EI Salvador, Guatemala, Honduras, Belice,
Perl y Colombia): nueve reuniones; y con paises de
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Europa, Asia, Africa y Oceanfa (Espafia, Rumania,
Alemania, Rusia, Italia, Filipinas y Republica Islamica de
Iran): 12 reuniones.

En el marco del Grupo de Alto Nivel de Seguridad
(GANSEG) Fronteriza entre México-Belice y México-
Guatemala, se realizaron las siguientes acciones:

Resultados de

El 2 de octubre de 2014, en la ciudad de Belice,
participé en el Subgrupo V. Narcotrafico vy
Delincuencia Organizada, de la VI Reunién Técnica del
Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza
(GANSEF) México-Belice, en el que se abordd el
intercambio de informacion, entre otros temas.

Los dias 10y 11 de marzo de 2015, en la Ciudad de
México, encabezd los trabajos del Subgrupo |II:
Delincuencia Organizada y Cooperacion Juridica de la
XV Reuni6on Técnica del Grupo de Alto Nivel de
Seguridad, en el cual se discutié con representantes
de Guatemala la importancia de fortalecer el
intercambio de informacion entre ambos paises.

la participaciéon en las principales

reuniones celebradas con organismos internacionales
para combatir al crimen organizado.

Del 6 al 10 de octubre de 2014 en Viena, Austria, se
llevd a cabo la 7a. Conferencia de los Estados Parte
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion
de Palermo), cuyo objetivo fue intercambiar
informacion entre los Estados Parte, sobre las
modalidades y tendencias de la delincuencia
organizada transnacional y sobre practicas eficaces
para combatirla.

Del 8 al 12 de diciembre de 2014 se asisti6 en La
Antigua Guatemala, Guatemala, a la XXX Reunién
Plenaria y de Grupos de Trabajo del Grupo de Accién
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT). Este
encuentro representé el primero de caracter plenario
realizado por el Grupo de Accion Financiera de
Sudamérica (GAFISUD) bajo su nueva denominacion;
asimismo, se anuncidé que México presidiria este
organismo durante 2015.

El 27 y 28 de mayo de 2015, en Santo Domingo,
Republica Dominicana, se llevé a cabo la XIX Reunion
Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de
los Paises Iberoamericanos (COMIIB), en la cual se
aprobaron los siguientes documentos: Propuesta de
creacion de un Programa Iberoamericano de Lucha
contra la Corrupcién; Armonizacién de la Legislacion
Penal sobre Trafico de Drogas; y la propuesta de
reforma al Reglamento Interno de la COMIIB; asf
como de otras herramientas juridicas en materia de
los sistemas penitenciarios, acceso a la justicia y
lucha contra el crimen organizado.
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Del 9 al 12 de junio de 2015, en Buenos Aires,
Argentina, se celebr6 el lll Encuentro Internacional
para el Manejo y la Prevencion de la Explotacion
Sexual Infantil en Linea, organizado por INTERPOL, en
coordinacién con el Centro Internacional para Nifios
Desaparecidos y Explotados (ICMEC por sus siglas en
inglés), cuyo objetivo fue promover la coordinacion
entre actores publicos y privados para combatir la
explotacion sexual infantil en linea.

Principales acciones de colaboracion e intercambio de
informacion realizada en materia de tréfico y consumo
de drogas:

Del 6 al 10 de octubre de 2014, en Asuncion,
Paraguay, se llevé a cabo la 24a. Reunion de Jefes de
Organismos Nacionales encargados de Combatir el
Trafico llicito de Drogas, en América Latina y el
Caribe, de la Organizacién de las Naciones Unidas, en
donde se presentd el informe anual de México, sobre
la situacion de las drogas.

Del 29 de abril al 1 de mayo de 2015, en
Washington, D.C., EUA, se celebré el 570. Periodo
Ordinario de Sesiones de la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas, en el cual se
reforzé el posicionamiento de México en torno al
problema mundial de las drogas.

El 7 de mayo de 2015, en Nueva York, EUA, se llevd
a cabo el Debate Tematico de Alto Nivel sobre la
Sesién Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las
Drogas, en la cual se analizaron los preparativos para
la Sesion Especial de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Grupo Técnico de Control de Drogas. Se celebraron
10 reuniones en las que se abordaron los siguientes
temas: el seguimiento a la aplicacion, actualizacion y
reforma a las leyes en la materia y el intercambio de
informacién en torno al desvio, trafico, importacion, y
exportacion de precursores y quimicos esenciales.

Programa Gunrunner y su componente cibernético
e-Trace. El Gobierno de la Republica, para combatir el
trafico de armas, rastred un total de 13,974 armas
de fuego.

Actividades para promover vy aplicar instrumentos
juridicos internacionales sobre la trata y el trafico de
personas.

El 9 de septiembre de 2014, en la Ciudad de México,
se realiz6 la Reunién de Fiscales y Procuradores
Generales de El Salvador, los Estados Unidos de
América, Guatemala, Honduras y México, para
atender de manera prioritaria las amenazas a las que
estan expuestas las nifas, nifos y adolescentes
migrantes no acompanados.
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— Del 24 al 26 de marzo de 2015, en la ciudad de e Atencidén a compromisos internacionales en materia de
Panama, Panama, se llevd a cabo la “Reunion Regional derechos humanos.

para Prevenir y Combatir el Tréafico llicito de
Migrantes por mar en el ambito de México,
Centroamérica y el Caribe”, organizada por la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, cuyo
proposito fue promover una respuesta coordinada al
trafico ilicito de migrantes, ayudando asi a la
implementacion del “Protocolo Contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire”, que

- EI 2 y 3 de febrero de 2015, en Ginebra, Suiza, se
celebré la sustentacion del Informe inicial del Estado
Mexicano ante el Comité contra la Desaparicion
Forzada, en cumplimiento de la Convencion
Internacional para la Protecciéon de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, con el
objetivo de reportar los avances del proceso de
transformacion del marco juridico mexicano y de las

complementa la Convencion de Palermo. politicas publicas implementadas, particularmente
e Principales resultados del Programa de Procesamiento sobre el delito de la desaparicion forzada de
Penal de Traficantes y Tratantes de Personas (OASSIS): personas.

- Se iniciaron 130 averiguaciones previas, de las cuales - El 8 de abril de 2015, en la Ciudad de México, se

se consignaron 74; se indiciaron 112 personas y se
logré la consignacion de 67.

- Se solicitaron 79 mandamientos judiciales; se libraron
27, se negaron 52, se cumplimentaron 10 y 24 se
encuentran pendientes.

- Se obtuvieron 44 sentencias condenatorias y 25
absolutorias.

- Se dictaron 15 autos de formal prision y cuatro autos
de libertad.

Principales instrumentos internacionales ratificados o
suscritos por México, para combatir a la delincuencia
organizada transnacional:

— Acuerdo sobre Intercambio de Informacion vy

celebré una reunién de trabajo entre la Procuradora
General de la Republica y el Presidente del Comité
Internacional de la Cruz Roja, a fin de dialogar sobre
los avances en la implementacién y operacion de la
Base de Datos: “ante mortem/post mortem”, para
busqueda de personas desaparecidas e identificacion
de restos.

El 8 y 9 de junio de 2015, en Berlin, Alemania, se
participd en la Reunion de la Comision Técnica de
Asuntos Politicos, celebrada en el marco de la
Comisién  Binacional México-Alemania, que tuvo
como objetivo abordar un proyecto de Asistencia
Técnica en Materia de Investigacion Pericial y de
Atencién a Familiares Victimas de Desaparicion.

e Acuerdos suscritos con otros paises en materia de

Experiencias para el Combate a la Delincuencia extradicion, que se encuentran pendientes de entrar en
Organizada Transnacional, el Narcotréfico y Delitos vigor y resultados de los vigentes.
Conexos entre la Procuraduria  General de la — Al 31 de julio de 2015, se han suscrito 38 tratados

Republica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Fiscalia General de la Republica de El Salvador;
firmado el 9 de septiembre de 2014 en la Ciudad de
México.

- Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos vy la
Republica de Guatemala sobre Cooperacion para
Combatir el Tréfico llicito de Estupefacientes,
Sustancias  Psicotropicas, Precursores Quimicos,
Quimicos Esenciales y Productos o Preparados que
los contengan, sus Delitos Conexos, asi como la
Farmacodependencia; firmado el 13 de marzo de
2015 en la Ciudad de México.

- Protocolo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de
Guatemala en Materia de Cooperacion para Prevenir
y Combatir la Fabricaciéon y el Trafico llicito de Armas

bilaterales en materia de extradicion, 32 se
encuentran vigentes; tres pendientes de entrar en
vigor (Italia'/, Republica Dominicana y Sudéafrica) y
tres se abrogaron al entrar en vigor los instrumentos
con Colombia?/, Costa Rica® y Cuba®.

Procedimientos internacionales llevados a cabo:

e Se presentaron 31 peticiones formales de
extradicion ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores (SRE) para la atencién de otros paises,
16 fueron presentadas a EUA, tres a Colombia,
dos a Venezuela, dos a Nicaragua y una a cada uno
de los siguientes paises: Argentina, Bangladesh,

A partir de la entrada en vigor del nuevo tratado de
extradicion suscrito con ltalia, quedara sin efectos el que rige
la relacion de 1899.

de Fuego, sus Piezas y Componentes, Municiones y 2/ Decreto publicado en el DOF el 24 de diciembre de 2014.
Explosivos; firmado el 13 de marzo de 2015 en la /" Decreto publicado en el DOF el 23 de agosto de 2013.

Ciudad de México. /" Decreto publicado en el DOF el 29 de abril de 2015.
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Belice, Espafha, Grecia, Guatemala, Honduras vy
Uruguay.

o Se solicitaron 88 peticiones formales de
extradicion presentadas a juzgados federales de
México a solicitud de gobiernos extranjeros, de las
cuales 79 fueron formuladas por EUA, dos por
Italia, dos por Panama y una por cada uno de los
siguientes paises: Argentina, Colombia, Eslovaquia,
Espafa y Puerto Rico.

« Se presentaron 32 solicitudes de detencién
provisional con fines de extradicién, formuladas a
la SRE, para atencién de gobiernos extranjeros, de
las cuales 22 se formularon a EUA, cuatro a
Colombia, dos a Argentina y una por cada uno de
los siguientes paises: Bangladesh, Canada,
Guatemala y Nicaragua, respectivamente.

« Se dio tramite a 37 solicitudes de detencion
provisional con fines de extradicién presentadas a
México de las cuales 30 correspondieron a EUA,
cuatro a Espafia, dos a Italia y una a Eslovaquia.

« México entregd un total de 45 personas en
extradicién, de las cuales, 44 fueron extraditadas
a EUA y una a Holanda. Se entregaron a México en
extradiciéon a 16 personas, 10 de ellas fueron
entregadas por EUA y una por cada uno de los
siguientes paises: Argentina, Colombia, Croacia,
Espana, Guatemala y Uruguay.

Gobierno de la Republica llevd a cabo trabajos

orientados a desarrollar un nuevo esquema de
despliegue regional, asi como de especializacion en el
combate a delitos; destacando lo siguiente:

Con el propdsito de reducir significativamente el rezago
histérico de indagatorias, se puso en marcha el
Programa Nacional de Abatimiento de Rezago en las 32
delegaciones de la PGR V.

— Como resultado de la Segunda etapa del programa,
se logro la determinacion de 10,127 indagatorias,
que significa el 92.8% de la meta programada de
10,912.

- Se realizaron 21 visitas de supervision y auxilio
técnico juridico de apoyo para abatir el rezago en 21
delegaciones, con la participacién de 151 servidores
pUblicos de la Institucion.

- Este programa permitira mejorar los resultados en el
ejercicio de la accién penal y generar condiciones que
permitan la adecuada implementaciéon del nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio a nivel federal.

1/

El programa se dividi6 en dos etapas: la primera abarcé del 1
de enero al 30 de junio de 2014 y la segunda del 1 de agosto
de 2014 al 31 de julio de 2015.
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Para robustecer el papel de la Procuraduria General de
la Republica como representante de la Federacién y
garante de la constitucionalidad de normas generales
y actos de autoridad en los procesos constitucionales,
destacan las siguientes acciones desarrolladas del 1 de
septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015:

e Respecto a las actividades realizadas en defensa de los
intereses de la Federacion, se resolvieron 3,023 juicios,
de los cuales 2,809 fueron favorables (92.9%); éstos
se distribuyeron de la siguiente forma:

— Juicios Federales (Civiles): se emitieron 62
resoluciones, 52 fueron favorables; asimismo, fueron
notificados 159 nuevos juicios.

- Juicios Agrarios: se emitieron 2,094 resoluciones,
2,079 fueron favorables; se notificaron 228 nuevos
juicios.

— Juicios Contenciosos Administrativos: se emitieron

187 resoluciones, 69 fueron favorables; se
notificaron 307 nuevos juicios.

- Juicios de Amparo: se emitieron 527 resoluciones,
477 fueron favorables; se notificaron 767 nuevos
juicios.

— Juicios Laborales: se emitieron 148 laudos, 130
fueron favorables; se notificaron 115 nuevos.

— Juicios de Extincién de Dominio: se emitieron cinco
resoluciones, de las cuales, dos fueron favorables.

e Se resolvieron en su totalidad 27 procedimientos de
responsabilidad  patrimonial del Estado, nueve
resoluciones y 18 desechamientos, en los que se
declaré improcedente otorgar las indemnizaciones
reclamadas. Cabe sefalar que fueron recibidas 57
reclamaciones en dicha materia.

e Sentencias favorables a la Federacion.

- Durante el periodo del 1 de septiembre de 2014 al
31 de julio de 2015, se dictaron 2,809 sentencias
favorables a la Federacién, representando el 92.9%
respecto a las 3,023 sentencias dictadas, y 31.1
puntos porcentuales por encima del 61.8% realizado
al mismo periodo anterior.

e Juicios federales concluidos cuando se afecta el
patrimonio de la Nacion.

- En el periodo del 1 de septiembre al 31 de julio de
2015, se concluyeron 3,508 juicios federales, cifra
que representa el 57.4% con respecto a los 6,109
juicios en tramite. Respecto a lo realizado al mismo
periodo anterior, se obtuvo un porcentaje mayor en
52.1 puntos porcentuales, toda vez que se registro
una efectividad del 5.3 por ciento.

e Se solicité a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), ejerciera facultad de atraccién en un amparo en
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revision, mismo que fue admitido y resuelto por el
Méaximo Tribunal de la siguiente manera:

Se obtuvo resolucion favorable a los intereses de la
Federacion, y se evité una condena que asciende
aproximadamente a 700 millones de pesos, por
juicios en los que se reclaman dafos y perjuicios,
derivados de la construccién de las ventanas o
canales de alivio para desahogar el exceso de aguas
que conduce el Rio Grijalva.

Actividades realizadas en defensa de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

- Controversias constitucionales. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié seis, de las cuales, cinco
fueron resueltas de acuerdo al pedimento y una no
fue coincidente. Lo anterior refleja una efectividad del
83.3% de los casos.

Acciones  de Inconstitucionalidad ~ (AD.  Se
promovieron ante la SCIN 19, se emiti resolucién en
ocho® promovidas en temas de transparencia, Ley
General de Salud, Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia, Ley de Sujetos Protegidos,
extincién de dominio, Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos y Cddigo Penal de
Tamaulipas, en las cuales declaré inconstitucionales
las normas generales impugnadas.

Opiniones en acciones de inconstitucionalidad. Se
emiti6 la opinion correspondiente en cinco de estas
instancias en las que la PGR no fue parte actora, con
un 80% de coincidencia con lo resuelto por la SCIN.

Para mejorar la calidad de la investigaciéon de hechos
delictivos y generar evidencias sélidas que, a su vez,
cuenten con soporte cientifico y sustento legal, se
realizaron acciones del 1 de septiembre de 2014 al 31 de
julio de 2015, destacan las siguientes:

Principales resultados alcanzados por el Ministerio
Publico de la Federacion:

Resultados del Sistema de Justicia Penal.

- Las averiguaciones previas determinadas? en materia
de delitos del fuero federal fueron 92,615, respecto

-
~

Las Acciones de Inconstitucionalidad resueltas por la SCIN no
siempre coinciden con aquellas que se promueven en el afio
que se reporta, dados los tiempos que lleva al Maximo
Tribunal resolver estos asuntos.

Se entiende por determinadas, la etapa en la cual el agente del
Ministerio Publico Federal investigador, realiza todas las
actividades necesarias para acreditar la existencia o
inexistencia del delito, que puede ser: consignacion con o sin
detenido, reserva, incompetencia, acumulacion y no ejercicio
de la accion penal.
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de un total en tramite de 169,076*, lo que
representa un 54.8 por ciento.

El nimero de averiguaciones previas consignadas con
detenido y sin detenido fue de 9,606 y 15,352,
respectivamente, que en total resultaron 24,958
consignaciones.

El promedio de averiguaciones previas determinadas
(92,615) por cada agente del Ministerio Pdblico de la
Federacion (total de MPF 4,976) fue de 18.6.

Durante el periodo 1 de septiembre al 31 de julio de
2015, se dictaron un total de 14,491 ejecutorias de
sentencias condenatorias en materia federal, 58.9%
de las 24,622 averiguaciones previas despachadas
por consignacion al Poder Judicial; porcentaje que
significo una diferencia de 1 punto porcentual por
encima de lo realizado en el mismo periodo anterior
que fue de 57.9 por ciento.

El cumplimiento de dictdmenes periciales emitidos
fue de 99.8%, se dictaminaron 249,801, de un total
de 250,379 en tramite.

Cumplimiento de 6rdenes judiciales y ministeriales.

« El porcentaje de cumplimiento de ordenes judiciales y
ministeriales fue de 80.6%. Se cumplieron 143,788
de un total de 178,472 en tramite.

« Se cumplieron 129,471 6rdenes ministeriales, que
representan 97.9% de las 132,280 odrdenes en
tramite.

« El porcentaje de mandamientos judiciales cumplidos
fue de 31%, considerando que se cumplieron
14,317 de un total de 46,192.

Procuracion de justicia penal electoral.

Se atendieron 5,602 averiguaciones previas,
conformadas por 3,894 de existencia anterior, 1,542
inicios y 166 reingresos; se determinaron 1,030.

Se atendieron 4,334 actas circunstanciadas, de las
cuales se tenfan pendientes 1,799, se iniciaron 2,535
y se determinaron 957.

Se consignaron ante el juez 532 averiguaciones
previas. Como resultado, se libraron 159
mandamientos judiciales en contra de 179 personas,
y se cumplimentaron 81 en contra de 81 inculpados.

Al iniciar septiembre de 2014, se tenfan 16 juicios de
amparo pendientes. Durante el periodo del 1 de

3/

Las averiguaciones previas determinadas en tramite, se
componen de la existencia anterior (67,006), iniciadas
(81,842)y (10,745) de reingresos.
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septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, se
recibieron 45. Asimismo, se concluyeron 31, de los
cuales 26 son indirectos, tres directos y dos en
revision.

o El Sistema de Alerta Temprana SAT/FEADLE,
impartio 11 cursos del Protocolo de Medidas
Preventivas de Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion a 391 servidoras y servidores publicos
adscritos a las procuradurias generales de justicia

e Procuracién de justicia contra delitos cometidos a

. o fiscalias generales en Aguascalientes, Baja
periodistas. y/ & & > Bl

California, Baja California Sur, Campeche, Distrito

- Se iniciaron 133 averiguaciones previas, en 19 casos Federal, estado de México, Nuevo Ledn, Puebla y

se ejercitd accién penal, en 35 se autorizd el no
ejercicio de la accién penal, 14 expedientes fueron
acumulados y 49 indagatorias se determinaron por
incompetencia, siendo un total de 117 asuntos
concluidos. Asimismo, se ejercié la facultad de
atraccion en 14 indagatorias en términos de lo
previsto en el Articulo 73 fraccion XXI de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y leyes reglamentarias.

Se consignaron 19 averiguaciones previas, dentro de
las cuales se ejercitd accion penal en contra de 45
personas (siete mujeres y 38 hombres), por su
probable responsabilidad en la comision de los
siguientes delitos: siete por delincuencia organizada,
siete por secuestro, 11 por abuso de autoridad, dos
por amenazas, dos por homicidio, seis por robo, siete
por tentativa de homicidio, dos por tortura y uno por
violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos.

Se atendieron 271 actas circunstanciadas,
conformadas por 63 de existencia anterior. Del total
170 fueron concluidas: 110 mediante acuerdo de
archivo y 60 fueron elevadas al rango de
averiguacion previa; encontrandose en proceso de
integracion 101 expedientes.

A peticién del Ministerio Publico de la Federacion, el
Sistema de Alerta Temprana SAT/FEADLE, dio
seguimiento a 74 solicitudes de medidas cautelares,
de las cuales 39 se canalizaron a la Coordinacion
Ejecutiva Nacional del Mecanismo para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas de la Secretarfa de Gobernacién
(Mecanismo) 'y 35 a diversas instancias
gubernamentales.

Las acciones tendientes a impulsar mecanismos de
proteccién a periodistas, fueron:

« Se particip6 en 10 sesiones ordinarias de la Junta de
Gobierno del Mecanismo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas, en las cuales se realiz6 el estudio de 246
evaluaciones de riesgo a favor de periodistas y
defensores de derechos humanos.
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Querétaro, Sonora y Quintana Roo, cuyo objetivo
fue unificar los criterios para la debida aplicacién
de las leyes de proteccion a periodistas.

« Se replicaron 27 cursos del Manual de Prevencion de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion,
donde participaron 725 periodistas, directivos y
duenos de medios de comunicacion en las entidades
federativas de: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Distrito Federal,
estado de México, Hidalgo, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Tabasco, Veracruz, Quintana Roo y
Sonora; a través de los cuales, se les sensibilizd
sobre las acciones preventivas que deben observar
los profesionales de la comunicacion al ejercer su
profesion.

« Dentro del marco de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, celebrada el 22 de
noviembre de 2014 en la Ciudad de México, con el
objeto de unificar los criterios para el ejercicio de
la facultad de atraccién prevista en el Articulo 73
Constitucional, a peticién de la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos cometidos en Contra
de la Libertad de Expresion, se aprobd como punto
de acuerdo en materia de delitos cometidos en
contra de la libertad de expresion, evaluar y aplicar
el Protocolo de Atencién a Periodistas y el
Protocolo de Medidas Preventivas de Proteccién y
Medidas Urgentes de Proteccion a Periodistas.

e Acciones para hacer cumplir las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales en materia de proteccion de
los derechos de autor y conexos, asi como de la
propiedad industrial, a efecto de combatir practicas de
piraterfa, impedir el ingreso de productos ilegales al pais
y otorgar certidumbre juridica a la ciudadania. Del 1 de
septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, se destaca
lo siguiente:

— La realizacion de 77 operativos en via publica, 121
acciones operativas en aduanas, la autorizacion de
53 érdenes de cateo que derivaron en 309 inmuebles
registrados. Sumaron 507 las acciones operativas
realizadas para el combate a la pirateria, que dieron
como resultado el aseguramiento de 8,787,192
articulos.
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« Se desmantel6 una fabrica de articulos de
perfumerfa, dos fabricas de ropa, una de calzado y
22 laboratorios clandestinos donde se reproducian
fonogramas vy videogramas. Ademas, se
aseguraron 4,754 quemadores de discos y se
detuvo en flagrancia a 53 personas.

« En abril de 2015 se realizé la destruccién de
9,303,539 objetos asegurados, previo el peritaje
que los catalogd como material apdcrifo,
relacionados con 188 averiguaciones previas.

« Adicionalmente, las instancias del Poder Judicial
otorgaron 28 autos de formal prision y emitieron
21 sentencias condenatorias en juicios de autor y
la propiedad industrial.

e En las entidades federativas, se realizaron 2,102
acciones operativas con un resultado de 352,367,707
articulos por unidad asegurados y la detencién en
flagrancia de 715 personas.

- Se llevaron a cabo tres operativos en via publica en
combate al contrabando, se aseguraron 12,658,000
cigarrillos y 5,068 toneladas de ropa. Se obtuvieron
16 ordenes de aprehensién y 10 sentencias
condenatorias.

- Cabe destacar que en la destrucciéon de material
apocrifo de abril de 2015, incluy6 1,993,441 piezas
de cigarrillos y 6,334 kilogramos de ropa en paca
asegurada por el delito de contrabando.

e De manera complementaria a este esfuerzo en favor de
la Justicia Penal, el Gobierno de la RepUblica ha asumido
el compromiso de fortalecer la Justicia Cotidiana,
relacionada con las materias mercantil, laboral, familiar
y administrativa. El objetivo es que la justicia sea mas
accesible y menos costosa. En este marco, el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas llevo a cabo una
serie de foros, cuyas 200 recomendaciones y 20
acciones de aplicaciéon inmediata estan siendo
analizadas para impulsar iniciativas de ley y nuevas
politicas publicas.

1.4.3 Combatir la corrupciony
transparentar la accion publica en
materia de justicia para recuperar
la confianza ciudadana

En el marco de las acciones para promover la creacién
de un organismo auténomo especializado encargado
de aplicar la legislacion sobre responsabilidades

administrativas de los servidores publicos tratandose
de actos de corrupcién, asi como de coadyuvar en la
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persecucion de los delitos relacionados con dichos
actos, el 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones constitucionales
en materia de combate a la corrupcion, el cual senté las
bases para establecer el Sistema Nacional Anticorrupcion
como una instancia de coordinacién entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la
prevencién, deteccién y sanciéon de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

e Este sistema contard con un Comité Coordinador que
podra emitir recomendaciones a las autoridades, con el
propésito de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcién.

e Por primera vez, la Constitucion reconoce la
corresponsabilidad tanto de los ciudadanos como de los
servidores publicos, en el combate a la corrupcion, por
lo cual podrén ser castigados funcionarios, particulares
y empresas que participen en actos ilicitos.

Se han tomado Medidas Ejecutivas para prevenir la
corrupcion y evitar posibles conflictos de interés. En este
marco, se puso a disposicion de la ciudadania el Registro
de servidores publicos que intervienen en contrataciones
pUblicas, asi como el Directorio de proveedores vy
contratistas sancionados por el Gobierno Federal y los
motivos de la inhabilitacion; asimismo, se ha seguido
enriqueciendo la Ventanilla Unica Nacional de Tramites en
el portal www.gob.mx.

Se incluy6 en la Declaracién Patrimonial que realizan los
servidores publicos, un apartado especifico sobre posibles
conflictos de interés; mientras que al interior de la
Secretarfa de la Funcion Publica, se difundié en su portal
las reformas al reglamento interior por las que se crea la
Unidad Especializada en Etica y Prevencién de Conflictos
de Interés, y se establecio un Protocolo de actuacién de
los servidores publicos para realizar contrataciones
plUblicas, que incluye ademas la obligacion para
particulares de manifestar posibles conflictos de interés al
momento de participar en los procesos de contratacion
con el Gobierno.

Las actividades de fiscalizacion que realizé el Gobierno de
la Republica, entre septiembre de 2014 vy junio de 2015,
se orientaron a vigilar y promover que los recursos
destinados a las politicas publicas se ejerzan con criterios
de eficiencia, eficacia y racionalidad, asf como a establecer
medidas para reducir las causas que propician
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desviaciones a los objetivos y metas institucionales, o bien
generan actos de corrupcién, para que en su caso, se
apliquen las sanciones correspondientes.

e Para verificar la aplicacion eficiente de los recursos
pUblicos, se fortalecieron acciones de control vy
auditorfa, destacando los siguientes resultados:

Recuperacion de recursos derivados de las funciones o
de los Organos Internos de Control

o Mediante la practica de auditorias y el seguimiento a la
atencion de las observaciones determinadas por las
diversas instancias de fiscalizacion del Sistema Funcion
Plblica, de diciembre de 2012 al 30 de junio de 2015,
los OIC promovieron la recuperacion de recursos al
erario, de 7,720.1 millones de pesos; por lo que
corresponde al periodo octubre de 2014 a junio de
2015, las recuperaciones fueron de 2,447.1 millones de
pesos, de las cuales 1,566.6 millones de pesos
corresponden al primer semestre (enero- junio) de 2015.

- De septiembre de 2014 al 30 de junio de 2015, los
Organos Internos de Control (OIC) y las unidades
administrativas auditoras de la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP), junto con la participacién de
firmas de despachos de auditores independientes,
realizaron 2,579 actos de fiscalizaciéon a las
dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal (APF). Asimismo, de septiembre de
2014 al 31 dejulio de 2015, se realizaron de manera
directa 62 auditorias y conjuntamente con los
organos estatales de control de las 32 entidades
federativas se efectuaron 169, lo que dio como
resultado un total de 231 auditorfas, en las que se
revisaron 37 fondos y programas federalizados.

Reintegros a la Tesoreria de la Federacidn derivados de
auditorias practicadas a fondos federales transferidos
a los estados y municipios, al Distrito Federal y sus
érganos politico-administrativos

o Derivado de las auditorias realizadas a programas
federalizados, ejecutadas en diferentes ejercicios, se
generaron reintegros a la Tesoreria de la Federacién, que
resultaron de la deteccion de observaciones referentes a:
destinar recursos a fines diferentes a los autorizados,
pagos en exceso, falta de documentacién comprobatoria
y justificativa del gasto, falta de aplicaciéon de penas
convencionales, recursos no devengados y no
reintegrados, y rendimientos financieros generados,
entre otros. Los reintegros efectuados durante el 1 de
septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015 fueron por
1,703.1 millones de pesos.

— Con base en lo dispuesto en el Acuerdo y Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de

109

Control Interno, en abril de 2015 se realizd la
evaluacion anual del sistema de control interno en las
256 instituciones de la APF, con un enfoque a
procesos; obteniendo como resultado un 70.8% de
cumplimiento general de los elementos de control
interno y la elaboraciéon de programas de trabajo con
acciones de mejora para su actualizacion vy
fortalecimiento.

De septiembre de 2014 a julio de 2015 se
emprendieron diversas acciones como parte de los
proyectos tendientes a fortalecer el marco juridico que
regula las contrataciones publicas, de las cuales
destacaron las siguientes:

- Se continuaron los trabajos conjuntos con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), relativos a la
implementacion del uso del Sistema Pais en los
procedimientos de contratacion financiados por dicha
institucion, con miras a adoptar e implementar el uso
del sistema nacional de contrataciones publicas en
los proyectos financiados por el BID.

- El 4 de noviembre de 2014, el Ejecutivo Federal
envié a la H. Camara de Diputados la Iniciativa de
Reformas a la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM), como
parte de un proceso que retoma las necesidades y
propuestas del sector de la industria de la
construccién, asi como los requerimientos de los
entes publicos que ejecutan obra con recursos del
erario federal, para que los proyectos se desarrollen
con estandares elevados y los recursos se ejerzan
con eficacia, eficiencia, transparencia y honradez.
Dicha propuesta fue remitida a la H. Camara de
Senadores para sus efectos constitucionales, el 9 de
diciembre de 2014.

« La Minuta del Proyecto de reformas a la LOPSRM,
fue recibida en la H. Camara de Senadores del
Congreso de la Unién el 10 de diciembre de 2014,
turnandose a las comisiones unidas de Desarrollo
Urbano y Ordenacion Territorial y de Estudios
Legislativos. EI 22 de abril de 2015, dichas
comisiones organizaron el Foro de “Analisis a la
Minuta de la Ley de Obras Pulblicas”, en la cual
representantes de la sociedad civil expresaron sus
puntos de vista; la minuta continda en dicha
instancia.

- Se actualizé el “Directorio de Proveedores vy
Contratistas Sancionados”, incorporando los motivos
de la sancién. Del 14 de octubre de 2004 al 22 de
julio de 2015, se registraron 1,491 personas fisicas y
morales sancionadas por la SFP y los &rganos
internos de control, en las 110 dependencias vy
entidades de la APF que participaron en las diferentes
modalidades de contratacién publica con el Gobierno
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de la Republica o con las entidades federativas y
municipios.

En abril de 2015 se integré el Registro de Servidores
Plblicos que intervienen en los procesos de
contrataciones publicas, otorgamiento de licencias,
concesiones, permisos y autorizaciones, y de
enajenacion de bienes muebles, asi como en la
asignacion de trabajos valuatorios y en la emision de
avallos vy justipreciaciones de rentas, para
someterlos a una certificacién, a efecto de asegurar
su honestidad y adecuado desempefo.

e A partir del 13 de enero de 2015, el Sistema
CompraNet cuenta con un servicio de soporte técnico
integral que reduce al minimo las posibilidades de
interrupcion y los tiempos de respuesta, asi como la
deteccion oportuna de cualquier falla o problema, a
través de un monitoreo permanente.

Se habilité una nueva modalidad de solicitud de
registro a CompraNet para las personas fisicas y
morales nacionales y extranjeras, utilizando la Firma
Electrénica, en la que se reduce el tiempo promedio
de registro al 50 por ciento.

Para fortalecer la confianza de los ciudadanos en las
instituciones de gobierno, se fomentd la participacion
de personas fisicas y morales como Testigos Sociales
en los procedimientos de contratacion publica.
Actualmente, esta figura se utiliza para los
procedimientos de contratacion realizados  por
Petroleos Mexicanos vy la Comisién Federal de
Electricidad, bajo el régimen especial como empresas
productivas del Estado, asi como para atestiguar los
concursos a que se refiere la Ley de Asociaciones
Pdblico Privadas.

- De septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, se
designaron 147 Testigos Sociales para participar en
diversos procedimientos de contratacién publica.

Con el programa de asesoria preventiva se promovio la
eliminacion de obstaculos en las contrataciones
pUblicas de proyectos estratégicos de mayor interés
para el Gobierno de la Republica:

— Durante febrero y abril de 2015 se realizd la
supervisiéon continua y apoyo normativo a la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), en la que
participd6 como testigo social Transparencia
Mexicana, A.C,, en la Licitacion Pdblica Internacional
Abierta Electrénica, bajo la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuento para la adquisicion de
dispositivos electronicos (tabletas), con un monto
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adjudicado total de 2,510.1 millones de pesos mas el
impuesto (IVA), sin existir inconformidades.

Se brindd asesoramiento preventivo durante el
periodo de marzo a abril de 2015, a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), con la
participacion del testigo social ONG, Contraloria
Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C, en la
Licitacion Publica Nacional Electronica para la
adquisicion de televisores digitales; en la que
participaron 19 licitantes, con un monto maximo
adjudicado de 7,500 millones de pesos mas el IVA,
sin que se haya presentado alguna inconformidad.

e Como resultado de la promocién y seguimiento en el

uso de las estrategias de contratacion en las
dependencias y entidades de la APF, del 1 de
septiembre de 2014 al 30 de junio de 2015, se
obtuvieron ahorros estimados por un total de 5,653
millones de pesos, conforme al siguiente desglose:

En 38 procedimientos de contratacion consolidada se
generaron ahorros estimados por 332 millones de
pesos; en 11 procedimientos de contratacion bajo la
modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos,
se obtuvieron ahorros estimados por 5,221 millones
de pesos; y mediante la formalizacion de contratos
marco se generaron ahorros estimados en méas de
100 millones de pesos.

Se promovi6 la conciliacién en la contratacion publica
como medio alternativo de solucién de controversias,
buscando evitar litigios que retrasen la conclusion de los
instrumentos contractuales y, con ello, la obtenciéon de
sus objetivos.

Entre el 1 de septiembre de 2014 y el 22 de julio de
2015, se tramitaron 526 solicitudes de conciliacion, de
las cuales, en 306 se estudio el fondo del asunto, de
éstos en 61.7% se llegd a un acuerdo de voluntades.
Asimismo, el monto de los contratos de las solicitudes
de conciliacion, recibidas a nivel central en conjunto
ascendierona 15,703.56 millones de pesos.

Del 1 al 31 de mayo de 2015 se recibieron 199,462
declaraciones de modificacién patrimonial de un total
de 204,782 sujetos obligados, esto es, aquéllos que por
disposicion  legal estdn obligados a presentar
declaracién de situacion patrimonial. Lo anterior
representd el 97.4% de cumplimiento.

— Derivado del andlisis de la evoluciéon de la situacion
patrimonial, del 1 de septiembre de 2014 al 31 de
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Declaracién patrimonial y de posible conflicto de
interés

e Dentro de las acciones ejecutivas para prevenir la
corrupcién y evitar el posible conflicto de interés, a partir
de mayo de 2015 se hizo extensiva a los servidores
publicos de la APF, la obligaciéon de incluir en la
declaracion de situacion patrimonial, los puestos, cargos,
comisiones, actividades, poderes, participaciones, entre
otros, que desarrollan ellos o sus conyuges, concubinas o
dependientes econdémicos, con personas fisicas o
morales, y que pudieran considerarse como probables
conflictos de intereés.

julio de 2015, se concluyé el proceso de
investigacién de 123 expedientes, de los cuales 89
fueron remitidos a la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, 13 a la
Procuraduria General de la RepuUblica (PGR) y 21
fueron archivados por falta de elementos.

A fin de desarrollar criterios de selecciéon y
evaluacién del desempefio y competencias
profesionales, el 2 de diciembre de 2014 se publico en
el DOF el Acuerdo S0/IV-14/07.01,S del H. Comité
Técnico del Consejo Nacional de Normalizacién vy
Certificacion de Competencias Laborales, por el que se
aprueban los Estandares de Competencia que se indican,
entre los que se encuentran el Estandar de Competencia
“Accion con Legalidad y Prevencién de la Corrupcién en
la Administracién Publica”, el cual describe el desempefo
esperado del servidor publico al conducirse con apego a
la legalidad y normatividad que le es aplicable,
fortaleciendo sus valores institucionales y la rendicion de
cuentas en su desempefio. Este esquema fue disefiado
para ser aplicable en instituciones publicas de los tres
Poderes y 6rdenes de gobierno, por lo cual sirve como
referencia para el desarrollo de programas de
capacitacién, evaluacién y certificacién para servidores
publicos en esta materia.

En el marco de las acciones ejecutivas para prevenir la
corrupcion y evitar los conflictos de interés destaca:

e La linea ejecutiva cinco, que tiene por objeto contar con
un registro de servidores publicos que identifique y
clasifique los niveles de responsabilidad en los
procedimientos de contrataciones publicas, licencias,
concesiones y permisos, para someterlos a una
certificacion a efecto de asegurar su honestidad y
adecuado desempefio.

e En abril de 2015 se integraron cinco nuevos campos al
Registro Unico de Servidores Publicos (RUSP), los cuales
permiten cumplir con la linea ejecutiva nimero cinco,
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para tener un registro que quincenalmente sea la fuente
de actualizacion del “Registro de Servidores Plblicos de
la Administracion Publica Federal que intervienen en
procedimientos de  contrataciones publicas, el
otorgamiento de licencias, permisos, concesiones vy
autorizaciones, asi como en la enajenacion de bienes
muebles de la Administracion Publica Federal y en la
asignacion y emision de dictamenes en materia de
avallos vy justipreciacién de rentas.”

— Al 30 de abril, estén registrados 16,109 servidores
publicos adscritos a 261 instituciones.

Al 1 de junio de 2015, el Servicio Profesional de Carrera
(SPC) en la APF, mecanismo que garantiza igualdad de
oportunidades en el acceso, permanencia y ascenso en
el servicio publico, se integro por 36,217 puestos de
los niveles de enlace hasta director general, 2,045
plazas de Gabinete de Apoyo y 623 de libre
designacion, distribuidos en 75 instituciones.

— Del 1 de enero al 30 de junio de 2015% se realizaron
3,186 concursos, considerando criterios especificos
para la seleccion de los servidores publicos, de los
cuales 1,647 cuentan con ganador, 10 fueron
cancelados, 560 se declararon desiertos y 969
continGian en proceso.

- En materia de movimientos laterales, al mes de junio
de 2015 se realizaron 103 movimientos.

- Con cifras al 30 de junio de 2015, se aplicd el
proceso anual de evaluacién del desempefio 2014, a
23,678 servidores publicos sujetos al SPC, para lo
cual se consideraron 99,293 metas individuales,
alineadas a 2,958 metas institucionales sustantivas.

1/

2/

Se encuentra en proceso de creacion la Coordinacion General
@prende.mx, se crearon la Coordinacién Nacional del Servicio
Profesional Docente y el Tecnoldgico Nacional de México; en
proceso de transicion el Instituto Nacional de Pesca, ya que se
encuentra realizando el cierre de operacion de los
procedimientos correspondientes al Servicio Profesional de
Carrera, esto derivado de la modificacion del instrumento
juridico con el que fue creado dicho organismo. Por otra parte
se incluye a Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, institucion sujeta del SPC, sin puestos de carrera.
Cabe mencionar que cinco 6rganos desconcentrados se
encuentran pendientes de establecer si son sujetos del SPC:
Prevencion y Readaptacion Social, Policia Federal, Servicio de
Proteccion Federal, Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal, y Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Fuente RHNet.
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— Con la finalidad de que los servidores publicos de la
APF sean inducidos, preparados y actualizados para el
eficiente desempefo de sus funciones y desarrollo
profesional, asi como para contribuir a la certificacion
de las capacidades asignadas, del 1 de enero al 30 de
junio de 2015, se recibieron reportes de 244
instituciones, las cuales realizaron 57,891% acciones
de capacitacién, con 704,359 participantes.

El Registro de Servidores Publicos del Gobierno Federal
(RUSP) concentra informacién del personal civil, que
ocupa un puesto de cualquier rango o nivel en
dependencias y entidades de la APF y se alimenta con la
informacién reportada conforme a la periodicidad que
establece el calendario de envios autorizado. Al 30 de
junio de 2015, un total de 293 instituciones publicas
registraron informacion de 1,631,823 servidores
publicos.

En diciembre de 2014 se entregd el Premio Nacional de
Administracion Publica, mecanismo que contribuye al
reconocimiento de los servidores publicos destacados
que realizan acciones orientadas a la mejora del
desempefio institucional, en donde el personal adscrito
a Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
(FIRA), al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y
ala Secretarfa de Salud (estado de Veracruz), recibieron
los premios del primero, segundo vy tercer lugar,
respectivamente.

Con el propésito de mejorar los procesos de vigilancia
en relacién con la actuacion del personal, el Gobierno
de la Republica realizé las siguientes acciones:

A través de la estrategia Usuario Simulado se
contribuy6 a la formacion de una cultura de denuncia
ciudadana, que obliga a los servidores publicos a
conducirse bajo el principio de probidad en el
desempefio de su empleo, cargo o comision. Del 1 de
septiembre de 2014 al 22 de julio de 2015, se
ejecutaron  siete operativos en cinco entidades
federativas (Distrito Federal, estado de México, Nuevo
Ledn, Tabasco, Veracruz), instruyéndose procesos
administrativos en contra de nueve servidores publicos
por diversas conductas irregulares. Asimismo, se
iniciaron por la via penal las averiguaciones previas
correspondientes, las cuales se encuentran en proceso
de integracion.

Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015 se
recibieron, tramitaron y atendieron 26,099 quejas y
denuncias por presuntas irregularidades administrativas
violatorias de las disposiciones de la Ley Federal de

1/

Fuente: RUSP, la informacion reportada corresponde al
corte del mes 7 quincena 1, generada del 16 al 30 de junio
de 2015.
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

En el mismo periodo, se tienen en el Registro de
Servidores Publicos Sancionados, un total de 10,630
sanciones administrativas  impuestas a 8,352
servidores publicos, aplicadas por los OIC en las
dependencias y entidades de la APF, la PGR, y la
Presidencia de la Republica asi como por la Direccién
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial
de la SFP.

— Respecto al tipo de sancién, se registraron 4,509
amonestaciones entre publicas y privadas (42.4%),
2,620 suspensiones (24.7%), 2,241 inhabilitaciones
(21.1%), 353 destituciones (3.3%) y 907 sanciones
econdémicas (8.5%) con un monto acumulado de
1,035 millones de pesos.

Con la finalidad de inhibir practicas de corrupcién y
fomentar la transparencia en las contrataciones
publicas, y con ello incentivar la participacién del sector
privado en un marco de sana competencia, se investigd
y sancioné a los licitantes, proveedores y contratistas
que infringieron las leyes en la materia. Entre el 1 de
septiembre de 2014 y el 22 de julio de 2015, se
emitieron 381 resoluciones, de las cuales 201 fueron
sancionatorias (52.8%). El importe total de las multas
impuestas ascendi6 a 117.8 millones de pesos.
Asimismo, en el 92.7% de los medios de impugnacién
resueltos por autoridades competentes, se confirmaron
las resoluciones (sanciones) dictadas por la SFP.

Se promovié un marco de transparencia, certeza vy
legalidad, en las contrataciones publicas, a través de la
atencion y resolucion en forma expedita, imparcial y
apegada a derecho, de las inconformidades promovidas
por los licitantes, con motivo de procedimientos de
contratacion, en las leyes de la materia.

Entre el 1 de septiembre de 2014 y el 22 de julio de
2015, la SFP recibié 1,394 inconformidades, de las
cuales 1,179 (84.6%) corresponden a adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y 215 a obras publicas
(15.4%). Del total de inconformidades, el principal
acto impugnado fue el fallo de adjudicaciéon con
1,044 (74.9%). En el mismo periodo, se resolvieron
1,148 expedientes, de los cuales, 38.2% se
desecharon, 37.6% fueron infundadas y en 24.1% se
decret¢ la nulidad parcial o total del acto impugnado.
Asimismo, en el 87.5% de los medios de impugnacion
resueltos por autoridades competentes, se
confirmaron las resoluciones dictadas por la SFP.

Para combatir la corrupcién y promover la denuncia de
policias federales que incurran en actos indebidos, de
septiembre de 2014 a julio de 2015, se realizaron las
siguientes acciones:
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- Se aplicaron evaluaciones toxicolégicas, a 533 improcedencias, 50 en otros sentidos* y 89 recursos

integrantes de las diversas unidades
administrativas.

Fueron puestos a disposicion del Ministerio Publico
Federal y del fuero comin 91 integrantes de la
corporacién. En todos los casos se inicio el
expediente de investigacion administrativa
correspondiente.

Se remitieron al Consejo Federal de Desarrollo Policial
1,286 solicitudes de inicio de procedimiento
administrativo, por presuntos incumplimientos a la
carrera policial o infracciones al régimen disciplinario.
Dicho Consejo emitio 565 resoluciones, de las cuales
466 se determinaron con sancion y 99 sin sancién,
que representaron 82 'y 18% del total,
respectivamente.

Se presentaron 412 denuncias penales en contra de
policias federales, entre las que destacan 393 por
uso de documentos falsos y fraude, y tres por
ejercicio indebido del servicio publico y peculado; las
otras 16 se refieren a diversas causas. Por estos
hechos se iniciaron las averiguaciones previas
correspondientes 'y se consigné a 89 policias
federales ante jueces penales federales.

El Centro de Evaluacion y Control de Confianza de la
Policia Federal actualizdé los procedimientos para
fortalecer la supervision y asegurar la objetividad e
imparcialidad durante sus procesos de evaluacion.
Como parte de las acciones contra la corrupcion, se
realizaron 71,511 evaluaciones integrales de control
de confianza, 45.2% mas que las 49,250 aplicadas
en igual periodo anterior.

A efecto de incrementar la calidad y competitividad
en los integrantes de la Policia Federal, se
implementd el Programa de Certificacién de la
Actuacién Policial por Estandares de Competencia.
Entre septiembre de 2014 y julio de 2015 se llevé a
cabo la aplicacion de 2,540 evaluaciones a
integrantes de la corporacién, de los cuales 2,382
obtuvieron el resultado “Competente”.

de rectificacion.

Por medio del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza:

o Se aplicaron 7,131 evaluaciones de confianza al
personal, en donde 6,736 (94.4%) personas
resultaron aprobadas y se realizaron 1,589
evaluaciones de apoyo interinstitucional en otras
areas de procuracion de justicia.

« Serealizaron 8,067 evaluaciones de competencias
profesionales y se evalu6 en el desempefio a 2,543
servidores publicos.

« Se emitieron 5,737 certificados a igual nimero de
servidores publicos que acreditaron los procesos de
evaluacion y son aptos para ingresar o permanecer
en lainstitucion.

« Se aplicaron 45,275 exadmenes, de los cuales
9,287 fueron médicos, 9,289 toxicolégicos, 8,126
poligraficos, 9,281 psicolégicos y 9,292 de
entorno social y situacién patrimonial.

La Visitaduria General encargada de vigilar la
legalidad en la actuacién de los servidores publicos,
realiz6 las siguientes acciones durante el periodo del
1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015:

o Practico 1,952 evaluaciones técnico-juridicas;
realiz6 60 visitas de evaluacion técnico juridica,
inspeccion, supervisién y seguimiento; y concluyé
1,250 expedientes de investigacion.

o Emiti6 1,867 instrucciones y recomendaciones,
con el fin de subsanar deficiencias detectadas;
dirigi6 581 vistas a la autoridad competente para
que investigue y en su caso, sancione, las
irregularidades detectadas durante las visitas o
evaluaciones técnico juridicas.

o Inici6 445 averiguaciones previas y se
determinaron 771%, a partir de las cuales fueron
consignados 187 expedientes de 240 personas;

principalmente por los delitos de abuso de
confianza, abuso de autoridad, ejercicio indebido
de servicio publico, y contra la administracion de
justicia.

e Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, la
Procuraduria General de la Republica supervisé y evalud
el ingreso y permanencia en el servicio profesional de
carrera de los servidores publicos de esta institucion.
Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

- Se perfecciond el andlisis y sustanciaciéon de los
procedimientos de separacion, dando como
resultado, 155 separaciones, 25 no separaciones, 92

1 Pudiendo dejar sin efecto la resoluciéon u ordenando la

reposicion del procedimiento.

2/ Las averiguaciones previas determinadas se iniciaron en el

periodo que se reporta, asf como en periodos anteriores.
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« Cumplié con 61 érdenes de aprehension y obtuvo
31 sentencias condenatorias. Asimismo, inici6 10
procedimientos de remocién y concluyé 114%, de
los cuales 88 se resolvieron con la remocién de
128 personas.

Para transparentar la actuacién ministerial ante la
ciudadania y robustecer los mecanismos de
vinculacion de las instituciones del Sistema de Justicia
Penal con los diversos sectores de la sociedad y los
medios de comunicacién, del 1 de septiembre de 2014
al 31 de julio de 2015, se realizaron las siguientes
actividades:

e £l acceso a la informacion pulblica gubernamental se
entiende como la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacion creada, administrada o en
poder de las entidades publicas. En ese sentido, la
Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién en la PGR
recibié 3,520 solicitudes de informacion, de las que se
atendieron 3,260.

e EI 3 de abril de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo
A/024/15 de la Procuradora General de la Republica,
por el que se crea la Unidad de Apertura
Gubernamental, se conforma el Comité de Informacién,
y se establecen sus facultades y organizacion”. Esta
Unidad responde a la necesidad de lograr un
acercamiento con la sociedad a través de la
implementacion de una politica de apertura al interior
de la Institucion, que implica mayor transparencia y
rendicién de cuentas, garantizar y promover el derecho
de acceso a la informacién vy la utilizacion de formatos
abiertos, promover la adecuada gestion de archivo, asf
como la proteccion de datos personales, tanto de
servidores publicos, victimas o cualquier ciudadano.

— Con el fin de permitir la consulta por medios
electronicos, telefénicos o presenciales e informar a
quien lo solicite, si una persona se encuentra detenida
por delitos de competencia de la PGR y, en su caso, la
autoridad a cuya disposicién se encuentre, asi como
proporcionar los datos estadisticos correspondientes,
el 31 dejulio de 2015, se publicaron en el DOF:

e El Acuerdo A/059/15, por el que se crea el
Sistema de Consulta de Detenidos (SCD), y

« El Acuerdo A/7060/15 por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del diverso
A/126/10, por el que se crea el Sistema de
Registro de Detenidos relacionados con delitos de
competencia de la Procuraduria General de la
Republica (SIRED).

3 Los procedimientos de remocion concluidos se iniciaron en el

periodo que se reporta, asf como en periodos anteriores.
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Con el propoésito de fortalecer los mecanismos de
coordinacién entre las diferentes instancias y
autoridades de la Administracién Publica Federal
responsables de la prevencién y el combate a la
corrupcion en el marco del cumplimiento a los
compromisos internacionales firmados por México, se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

o £l 2 de octubre y el 3 de diciembre de 2014, en
cumplimiento a las Convenciones Internacionales
Anticorrupcion, se celebraron en la Ciudad de México, la
2a. y la 3a. Reunién del Grupo de Alto Nivel para el
Seguimiento a las Convenciones Internacionales
Anticorrupcién (GAN). En estas reuniones se abordé la
postura que asumiria la delegacion mexicana que
participé en los foros internacionales en la materia
durante 2014.

e Por su parte, el 19 de mayo de 2015, se celebré la 4a.
Reunion del GAN, con el propésito de conocer las
tareas y avances logrados por México durante 2014,
asi como para dar seguimiento a los trabajos de 2015.

e Dichas acciones permitieron a México dar atencién
oportuna a la Cuarta Ronda de Andlisis de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA); a la
Fase 3 de Implementacion de la Convencién para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en  Transacciones  Comerciales  Internacionales
(Convencion Anti-cohecho) de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE); y a la
evaluacion de México en el marco de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC)
sobre los capitulos Il “Penalizacion y Aplicacién de la
Ley” y IV “Cooperacién Internacional”.

e En ese sentido, en el marco de la CNUCC, del 1 al 5 de
junio de 2015, en Viena, Austria, se llevé a cabo el 60.
Periodo de Sesiones del Grupo de Examen de la
Aplicacién, durante el cual se revisaron aspectos
relativos al  funcionamiento, financiamiento vy
presupuesto del Mecanismo de Examen, Asistencia
Técnica y los resultados de los procesos de examen de
los paises que han sido evaluados en el marco de esta
Convencion.

e Asimismo, en el marco de la Convencion Anti-cohecho
de la OCDE, del 8 al 12 de junio de 2015, en Parfs,
Francia, se llevé a cabo la Reunién Informal de Fiscales y
Plenaria del Grupo de Trabajo sobre Cohecho (GTO),
durante las cuales se discutieron los riesgos del soborno
y la corrupcion en las contrataciones publicas, los
procesos de evaluaciéon en el marco de la Convencion y
los parametros del proceso de evaluacién en Fase 4, asf
como la presentacion de los Informes en Fase 3 de
diversos paises y de Transparencia Internacional sobre
la implementacion de este instrumento, entre otros.
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e Adicionalmente, el 12 de marzo de 2015 se public en corrupcion en y desde aduanas y el Sistema Nacional

el DOF el Decreto por el que se reforman los articulos
222y 222 Bis del Codigo Penal, Federal y el articulo 13
de la Ley Federal para la Proteccién a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal en donde se
realizaron diversas precisiones al tipo de cohecho, asf
como en el tipo de cohecho internacional, conforme a
los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte.

Del 22 al 26 de junio de 2015, en Brisbane, Australia,
se llevd a cabo la Reunién Plenaria y de Grupos de
Trabajo del Grupo de Accion Financiera sobre el
Blanqueo de Capitales (GAFD, durante la cual se
abordaron aspectos relevantes relacionados con la
Cuarta Ronda de Evaluaciones Mutuas.

En relaciéon a los Acuerdos celebrados entre el Gobierno
de la Republica y la OCDE, destacaron las siguientes
acciones:

— En noviembre de 2014 se suscribi6 el Acuerdo para
establecer las bases para la elaboracién de un estudio
sobre el funcionamiento del régimen disciplinario de
los servidores publicos de la APF en México.
Asimismo, en el marco de las reformas emitidas por
el Ejecutivo Federal relacionadas con el Sistema
Nacional Anticorrupcién, se realizaron cuestionarios,
videoconferencias, talleres e intercambio de textos, a
efecto de generar un estudio que contenga
recomendaciones  para mejorar el  régimen
disciplinario en México.

En abril y mayo de 2015 se firmé un Acuerdo sobre
combate a la corrupcién y prevencion de conflicto de
interés. La OCDE, de acuerdo con las acciones
dictadas por el Ejecutivo Federal el 3 de febrero de
2015, realizard un estudio sobre integridad
concentrado en el combate a la corrupcion vy la
prevencion de conflictos de interés en el servicio
puUblico. El acompafamiento de este organismo
internacional, que se llevard a cabo mediante
cuestionarios,  videoconferencias,  talleres e
intercambio de textos, se extendera hasta 2018.

Del 16 al 17 de junio de 2015, en Washington, D.C,,
en los Estados Unidos de América, se llevo a cabo la
2a. Reunion del Grupo de Trabajo Anticorrupcion
(GTAC) del G20, durante la cual se abordaron
diversos temas, entre los que destacan: datos
abiertos, como mecanismo de transparencia para
prevenir la corrupcién; prevencion y combate a la
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Anticorrupcion; asi como los procesos de evaluacion
en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas
y la Convencion Anticohecho de la OCDE.

e En noviembre de 2014, se suscribidé un acuerdo entre el

Gobierno de la Republica y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga vy el Delito, cuyo proposito es la
realizacion del Proyecto MEXZ44 "Sistematizacion de
Buenas Practicas Estatales en Materia de Prevencion de
la Corrupcién enfocadas a la Poblacion Infantil”, a fin de
establecer un marco de cooperacién para generar un
modelo homogéneo e integral de educacién infantil a
través de juegos didacticos en la materia que pueda ser
utilizado a nivel nacional.

Para promover la participacion del sector privado en las
acciones de prevencién de la corrupcién, destacan las
siguientes acciones:

- El 26 de marzo de 2015, se firmé con el Consejo
Coordinador Empresarial un convenio de colaboracién
para llevar a cabo acciones conjuntas tendientes a
construir mejores practicas para el adecuado control
y la eficiente gestién de la administracion publica;
prevenir y combatir la corrupcion en el &ambito publico
y privado, en particular en el ambito de las
contrataciones para adquisiciones y obra publica; la
promocién y fortalecimiento de los medios de
denuncia de conductas indebidas de servidores
publicos y la transparencia y la integridad en el
ejercicio del gobierno, observando las mejores
practicas en la materia.

El 23 de junio de 2015 se firmé con la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion un
Convenio de Colaboracién con el propésito de
impulsar la legalidad y la transparencia en la
ejecucion de obras publicas que contribuyan a
consolidar la infraestructura en el pais.

Actualmente se acuerda la firma de un convenio de
colaboracién con la Camara Internacional de
Comercio México (ICC México por sus siglas en
inglés) a favor de la no corrupcion en las relaciones
comerciales publico-privadas.

Se mantiene de manera permanente un trabajo
conjunto con el Centro Mexicano para la Filantropia
(CEMEFI) para reforzar la participacion ciudadana en
las politicas publicas y en la promocién de la cultura
de la legalidad.
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1.5 Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos
humanos y la erradicacion de
la discriminacion

El Gobierno de la Republica da pasos firmes en la
implementacion de la Reforma Constitucional en materia
de Derechos Humanos. EI compromiso de desarrollar y
poner en marcha una politica de Estado implica el
reconocimiento de probleméticas por superar, asi como
de retos que son necesarios atender para consolidar una
sociedad de derechos.

El marco legal e institucional ha seguido sujeto a un
proceso de fortalecimiento, para asegurar que ninguna
persona en el territorio nacional vea vulnerado sus
derechos humanos. Asi, hoy se cuenta con un esquema
juridico integral para la proteccion de las victimas de delito
y de violaciones a derechos humanos.

La violencia e inseguridad son desafios que vulneran los
derechos y la tranquilidad de las personas. Por ello, el
Ejecutivo Federal refrendd su compromiso con la
estrategia de prevencién social de la violencia, en
particular con acciones enfocadas en la infancia y la
adolescencia, para asegurar que sea desde la base de la
sociedad donde se genere un cambio cultural y se
fomente el respeto y la observancia de los derechos
humanos.

La implementacion de acciones, ha supuesto la suma de
esfuerzos en un proceso de coordinacién y colaboracion
entre actores de todos los ordenes de gobierno,
organizaciones de la sociedad civil, defensores de
derechos humanos, asi como expertos académicos, para
atender las necesidades y demandas de la poblacién. Es
gracias a esto, que actualmente se cuenta con
instrumentos legales e institucionales que hacen posible
salvaguardar la dignidad y la seguridad de las personas, y
sobre todo, reparar el dafo a victimas de delito, de
violencia de género y de actos discriminatorios.

Los avances alcanzados por el Estado Mexicano en el
compromiso de respetar los derechos humanos, tienen
expresién clara en el comportamiento de las
recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) a la Administracién
PUblica Federal (APF), que en el periodo de septiembre de
2014 a julio de 2015, muestran una reduccién de 64%
con relacion al mismo periodo de 2013 y 2014, al pasar
de 50 a 18 recomendaciones, y de 66.7% con relacién al
periodo de 2012 a 2013, donde se emitieron 54
recomendaciones dirigidas a la APF.
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El Gobierno de la Republica mantiene su compromiso
indeclinable con las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos. En este sentido, la Comisién Ejecutiva
de Atencién a Victimas como drgano operador del
Sistema Nacional de Atencion a Victimas (SNAV) ha
impulsado la creacion de politicas publicas para fomentar
su réplica a nivel nacional.

1.5.1 Instrumentar una politica de
Estado en derechos humanos

El Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-
2018 (PNDH) se ha consolidado como la piedra angular
de la politica de Estado en la materia. Sus objetivos estan
encaminados a prevenir violaciones a estos derechos, asi
como a garantizar y proteger su ejercicio y goce. En ese
sentido, se ha consolidado la articulaciéon con actores
comprometidos.

e EI 10 de octubre de 2014, en la 47a. Reunion Ordinaria
de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO), los titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas acordaron impulsar y/o continuar
los trabajos para la elaboracion de programas estatales
de derechos humanos.

— Para apoyar este propoésito, el 4 de diciembre de
2014, dio inicio un proceso de consultoria con el
apoyo de la organizacién Freedom House, a fin de
agregar soporte técnico y evaluar las necesidades,
retos y oportunidades para la elaboracion de
programas de derechos humanos en las entidades
federativas. En el marco de esta consultoria se
fortalecieron los procesos de elaboracién de
diagnosticos y programas de derechos humanos en
los estados de: México, Chiapas, Yucatan, Hidalgo,
Morelos, Puebla, Tlaxcalay Veracruz.

e Con el compromiso de que el PNDH contribuya de
manera efectiva al cumplimiento de los objetivos de la
politica de Estado, se continuaron los trabajos para el
disefio de un Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion
del programa con la participacién de representantes de
las dependencias y entidades de la Administracién
Plblica Federal (APF), de las entidades federativas, asf
como de las organizaciones de la sociedad civil, la
academia y expertos en la materia.

— Entre diciembre de 2014 y marzo de 2015, se
conformaron cinco grupos focales en los que
participaron representantes de sociedad civil, las
entidades federativas y la APF, para la definicion de la
naturaleza, integracion y funciones del Mecanismo.

- EI 27 de abril de 2015, tuvo lugar el “Conversatorio
para la definicion del diseno del Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacion del Programa Nacional de
Derechos Humanos 2014-2018”, donde se dio



ER INFORME DE

GOBIERNO

2 01 4 - 2

]

1 5

continuidad a los trabajos de anélisis de la propuesta
conformada con los resultados de cada grupo focal,
entre los que destaca que el seguimiento y la
evaluacion seran procesos independientes.

El firme compromiso de promover la implementacién
de los principios constitucionales en materia de
reconocimiento y proteccién de derechos humanos,
implica, para el Gobierno de la Republica, el disefio de
herramientas Utiles para la aplicacion de los contenidos de
la reforma en las instituciones publicas, asi como una
labor de constante articulacion con diferentes actores
nacionales. De septiembre de 2014 a julio de 2015, se
realizaron las siguientes acciones:

e En enero de 2015, se realizd una reunién con el
Consejo Ciudadano para la Implementaciéon de la
Reforma Constitucional de Derechos Humanos, que es
un espacio de didlogo y deliberacién con la sociedad civil
para fortalecer, con la visién ciudadana, el proceso de
implementacion de los principios constitucionales de
derechos humanos; en la reunién, se contd con la
presencia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) vy la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM). Se realiz6 la propuesta del
Programa de Trabajo Conjunto del Consejo, a través de
reuniones coordinadas por la Secretarfa de Gobernacion
(SEGOB), durante los meses de noviembre de 2014,
enero y mayo de 2015.

De enero a marzo de 2015, se elabor6 el documento
denominado “Bases Conceptuales para la
Implementacion de la Reforma Constitucional de
Derechos Humanos en la Administracién Publica
Federal”, que desarrolla los principales temas
relacionados con la reforma y su impacto en el &mbito
de la APF. El documento otorga sentido practico a la
reforma y uniforma los criterios bésicos para facilitar e
impulsar su implementacion.

El 20 de abril de 2015, se firm6 el Convenio de
Concertacion con la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados; la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas
(CEAV) y la CNDH, para afianzar el compromiso de
contribuir en la promocién, proteccion, respeto y
garantia de los derechos humanos de las victimas
conforme a los principios constitucionales, asi como
proponer mecanismos y estrategias de caracter
académico, juridico y administrativo, para aplicar y
difundir este nuevo marco constitucional.

Con el propésito de promover mecanismos de
coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, para lograr mayor
incidencia en las politicas puablicas de derechos
humanos, entre el 1 de septiembre de 2014 y el 31 de
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julio de 2015, el Gobierno de la Republica llevé a cabo las
siguientes acciones:

e Se suscribieron 16 convenios de coordinacion con 14
gobiernos estatales para la creacion de 13 Centros de
Justicia para las Mujeres (CJM) y el fortalecimiento de
trest.

- Se pusieron en operacion siete Centros?, lo que
permitié ampliar la cobertura de servicios de atencién
integral brindados en 22 CJM en 17 entidades.

De enero de 2013 a julio de 2015, la Red Nacional de
CIM ha beneficiado a 103,073 mujeres, mediante
servicios integrales de atencién psicologica, juridica,
médica, talleres de empoderamiento y canalizacion a
casas de acogida o refugios. Del total, 49,455 mujeres
fueron atendidas con sus hijas e hijos victimas de
violencia entre septiembre de 2014 vy julio de 2015.

La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, trabaja para garantizar
una vida libre de violencia a las mexicanas. Por primera
vez, se cuenta con un instrumento objetivo para emitir
alertas de género. Se emitieron dos alertas para 19
municipios del pafs: la primera el 28 de julio de 2015,
para 11 municipios del estado de México, y la segunda
el 10 de agosto de 2015, para ocho municipios de
Morelos.

e Mediante el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, de
septiembre de 2014 a junio de 2015, se ha beneficiado
a 3.3 millones de mujeres mexicanas, al brindarles
acceso gratuito a servicios legales, psicolégicos,
médicos, de refugio, de empoderamiento econémico, y
de informacién y capacitacion.

e Se establecieron vinculos de colaboracién para la
creacion de 22 redes ciudadanas e interinstitucionales
mediante el establecimiento de vinculos de
colaboracién con nueve entidades federativas®, que
permitieron  consolidar  acciones de  deteccion,

" Los 16 Centros de Justicia operaran en: Aguascalientes,

Aguascalientes; La Paz, Baja California Sur; Saltillo, Coahuila;
Colima, Colima; Guadalajara, Jalisco; Uruapan y Morelia,
Michoacan; Tepic, Nayarit; Monterrey, Nuevo Leodn; Juchitan
de Zaragoza, Oaxaca; Tehuacan, Puebla; Cancin, Quintana
Roo; Rio verde y Matlapa, San Luis Potosi; Mérida, Yucatan; y
Zacatecas, Zacatecas.

2/ Los Centros de Justicia para las Mujeres inaugurados en este

periodo fueron: Ciudad del Carmen, Campeche; Saltillo,
Coahuila; Colima, Colima; Durango, Durango; Pachuca,
Hidalgo; Guadalajara, Jalisco, y Tepic, Nayarit.

3 Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo,

estado de México, Michoacan, Oaxaca y Yucatan.
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prevencion y atenciéon de mujeres y nifias en situacion
de violencia.

e Se trabajé con comunidades juveniles para promover la
participacién activa de las y los jévenes, sobre la
premisa de establecer relaciones afectivas y de parejas
constructivas, igualitarias y equitativas para prevenir y
erradicar las situaciones de violencia de género. Con
este proyecto se beneficid a 600 jovenes lideres de
entre 12 y 15 anos.

e En el marco de los trabajos de la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
(CPGMDH), se llevaron a cabo 40 reuniones de sus 12
Subcomisiones con la participacion permanente y activa
de las organizaciones de la sociedad civil, que acordaron
acciones con las dependencias y entidades de la APF,
para impulsar la promocion, respeto y difusion de los
derechos humanos de grupos vulnerables como la
comunidad  Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual,
Transgénero, e Intersexual (LGBTTI), nifas, nifos vy
migrantes, entre otros, mismas que se celebraron en la
Ciudad de México y una en Ciudad Juarez, Chihuahua.

- Las 12 Subcomisiones de la CPGMDH trabajaron en
la armonizacién normativa para la implementacién de
la Reforma Constitucional de Derechos Humanos,
compartiendo informacién sobre los ordenamientos
administrativos que, a consideracion de las
organizaciones de la sociedad civil, requieren ser
revisados o modificados con base en los nuevos
principios constitucionales.

Referente al establecimiento de mecanismos de
colaboracién para promover politicas publicas de
derechos humanos con todas las autoridades del pais,
el Gobierno de la Republica, entre septiembre de 2014 y
julio de 2015, realiz6 las siguientes actividades:

e A través de la Comisiéon Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas, y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, como 6rgano colegiado
encargado de establecer las directrices y acciones
dirigidas a la creacién de la politica de Estado en
materia de trata de personas, se presentaron los
proyectos finales de los siguientes documentos:

— Lineamientos Generales para la Construccion,
Operacion y Funcionamiento de Albergues, Refugios
y Casas de Medio Camino (3a. sesion ordinaria, 12
de septiembre de 2014); Modelo de Asistencia y
Proteccién a Victimas del Delito de Trata de Personas
(la. sesion extraordinaria, 29 de septiembre de
2014); y Protocolo de Rescate y Atencion a Victimas
del Delito de Trata de Personas (4a. sesion ordinaria,
1 abril de 2015), aprobados por el Pleno de la
Comision Intersecretarial en su 9a. sesién plenaria del
27 dejulio de 2015.
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En cumplimiento a los acuerdos generados en la
Comisién Intersecretarial, y con el propésito de dar a
conocer informacion relativa a la trata de personas a
grupos especificos, el Gobierno de la Republica firmo
dos convenios de colaboracion: el 10 de septiembre
de 2014 con el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALD, y el 1 de octubre de 2014 con el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
Personas con Discapacidad (CONADIS). El objetivo es
traducir a lenguas indigenas y a lenguaje de sefias
mexicanas, las campafias de informacion y difusion
en materia de trata de personas.

El 21 de octubre de 2014, se suscribié el convenio de
colaboracién con la Universidad Nacional Autébnoma
de México (UNAM), con el objeto de monitorear la
legislacién nacional en materia de trata de personas.
Los resultados del estudio fueron, que 18 entidades
federativas estan armonizadas total o parcialmente
con la Ley General para Prevenir Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos".

e Se dio continuidad a la instauraciéon de las Comisiones
Intersecretariales o Comités Interinstitucionales en
materia de trata de personas, en las 32 entidades
federativas, como una estrategia para la ejecucion y
cumplimiento del Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, 2014-2018 en conjunto con
la CONAGO. Al respecto, se destaca lo siguiente:

La instalacion de comisiones intersecretariales en
materia de prevencion y erradicacion de la trata de
personas en los estados de: Colima, el 16 de
diciembre de 2014; Aguascalientes el 11 de marzo
de 2015, y Michoacan el 2 de junio de 2015.

Al 15 de junio, 24 entidades federativas cuentan con
Comisién, Consejo o Comité Interinstitucional en la
materia?/.  Asimismo, existen avances para su
conformacion en seis entidades federativas mas.

El 31 de octubre de 2014, se realizd la 1a. Reunion
de Secretarias Técnicas de las Comisiones, Consejos
o Comités Interinstitucionales de las 32 entidades
federativas, para impulsar la coordinacién en el
disefio e implementacion de politicas y programas
encaminados a la prevencion, sancion y erradicacion

1/

2/

http://investigacion.politicas.unam.mx/catedratrata/observatorio
legislativo y http://www.segob.gob.mx/Trata_de _Personas.

Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Distrito Federal, Durango, estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacén, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan.



ER INFORME DE

GOBIERNO

2 01 4 - 2

]

5

de los delitos en materia de trata de personas, asf
como para la proteccién y asistencia a las victimas de
estos delitos.

Como producto de los mecanismos de colaboracién,
las Comisiones, Consejos o Comités en Materia de
Trata de Personas; cuentan con un Programa Especial
que incluye estrategias y lineas de accién en los
rubros de prevencién, proteccion, persecucién y
participacion, vinculacion y articulacion de acciones
con organismos de la sociedad civil, armonizandolo
de esta manera con el Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion vy
Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-
2018.

Los trabajos impulsados por el Gobierno de la RepuUblica
para promover adecuaciones al ordenamiento juridico
nacional, a efecto de fortalecer el marco de
proteccion y defensa de los derechos humanos
permitieron el registro de los siguientes avances, en el
periodo del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de
2015:

e A través de la Mesa Permanente de Revisién de la
Normatividad Administrativa para su Armonizacién con
la Reforma Constitucional de Derechos Humanos, se
concluyé la fase de diagnéstico en 63 dependencias y
entidades de la APF, respecto de los ordenamientos que
deben ser armonizados con los  contenidos
constitucionales en materia de derechos humanos. Para
cumplir con este objetivo, cada una de las dependencias
inici6 la elaboracién de su propio programa de
armonizacion.

El 5 de enero de 2015, se publico el Decreto que
establece la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria
del Gobierno Federal y de Simplificacion de Tramites y
Servicios, que considera entre sus directrices, la
armonizacion normativa en la materia. Como resultado
de lo anterior, la Manifestacién de Impacto Regulatorio
(MIR) contara con un mecanismo de verificacién para
asegurar que la normatividad de las dependencias y
entidades de la APF cumpla con los principios
constitucionales de derechos humanos.

Al 31 de agosto de 2015, se realizaron siete estudios?
de fondo en el marco de las investigaciones de alerta de

/" Los estudios han permitido identificar practicas deficientes en

el servicio publico que deben ser subsanadas diligentemente.
En ese sentido, se ha propuesto la ejecuciéon de medidas
encaminadas a identificar oportunamente contextos de
violencia contra las mujeres para prevenir situaciones
generalizadas que atenten contra su integridad y libertad.
Estas medidas se enfocan primordialmente a la atencién a
victimas; la coordinacion institucional; la procuracion vy
administracion de justicia; y la recopilacion y sistematizacion
de informacion.
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violencia de género que, entre otros, incluyen un analisis
pormenorizado de las principales leyes relacionadas con
la garantia de los derechos humanos de las mujeres y la
incorporacion de la perspectiva de género. Esto con el
propésito de armonizar sus contenidos con estandares
internacionales y nacionales en la materia.

Con el propésito de generar informacion que favorezca
la localizacién de personas desaparecidas, entre
septiembre de 2014 vy julio de 2015, el Gobierno de la
Republica a través de la Unidad Especializada de BUsqueda
de Personas Desaparecidas de la Procuraduria General de
la Republica (PGR), llevo a cabo las siguientes acciones:

e Con relacién al acuerdo firmado entre la PGR vy el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) sobre el
software relacionado con la base de datos Ante
Mortem y Post Mortem (AM-PM), se llevaron a cabo 10
reuniones en el periodo de septiembre de 2014 a julio
de 2015, para la estandarizacién de catédlogos vy
criterios con distintas especialidades forenses, con la
participacion de las entidades federativas de: Veracruz,
Puebla, Distrito Federal, Tlaxcala y estado de México.

En abril de 2015, se proporciond la actualizacion del
software relacionado con la base de datos AM-PM, Ia
cual presenta diversas mejoras como busquedas de
datos especificas y la posibilidad de realizar
confrontas detalladas para la identificacion de los
cuerpos con las caracteristicas fisicas de las personas
desaparecidas.

Se capacit6 a 63 servidores publicos sustantivos de
diversas areas de la PGR en el uso de la base de datos
AM-PM.

Se establecié la homologaciéon de términos y catalogos
forenses con los paises de Guatemala, Honduras vy El
Salvador, con el objetivo de contar con los mecanismos
para realizar una blsqueda en otros paises.

En el marco de la Red Nacional de Procuracién de
Justicia para la Busqueda de Personas Desaparecidas,
las entidades federativas de Coahuila, Veracruz,
Querétaro, estado de México y Michoacéan,
paulatinamente han conformado diversas unidades o
fiscalias especializadas, para la atencion de las
denuncias de personas desaparecidas.

Con la finalidad de brindar atencién de calidad a
familiares de personas desaparecidas:

- Se trabaja en colaboracion, auxilio y asistencia para la
bldsqueda, localizacion e identificacién de personas
desaparecidas con las procuradurias y fiscalias del
pals, principalmente con Veracruz, Coahuila, estado
de México, Querétaro, Chihuahua, Nuevo Leén vy
Guerrero.
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El 3 de marzo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Protocolo para el Tratamiento e
Identificacién Forense, que tiene, entre otros, el objeto
de homologar la actuacion pericial, asi como coordinar
la participacion de los grupos de especialistas en el
tratamiento e identificacién forense de las diversas
instituciones de procuracion de justicia.

La PGR, a través de la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,
recibi6 144 reportes de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres desaparecidas, de los cuales 131 personas
fueron localizadas mediante la investigacion ministerial.

Se atendieron 1,233 personas, de los que derivd la
implementacion de 16,681 acciones de atencion,
asistencia y acompafiamiento integral a victimas

relacionadas con personas desaparecidas o no
localizadas, asi como de violaciones a derechos
humanos.

El Gobierno de la Republica avanzé en el compromiso de
actualizar, sensibilizar y estandarizar los niveles de
conocimiento y practica de los servidores publicos
federales en materia de derechos humanos, mediante
el impulso al proceso de capacitacion especializada
dirigida a servidores publicos de la APF. Entre septiembre
de 2014 vy julio de 2015, se realizaron las siguientes
acciones:

Se capacito a 6,967 servidoras y servidores pUblicos en
todas las entidades federativas. La capacitacion
impartida se dio a través de distintas modalidades:

- Sesiones  permanentes de  sensibilizacién vy
capacitacion a 1,573 servidores publicos sobre
“Implicaciones de la Reforma Constitucional de
Derechos Humanos 2011”, en la Secretaria de
Gobernaciéont’.

Seminarios  regionales  “Derechos Humanos vy
Administracion Publica a la Luz de los Nuevos
Principios Constitucionales”, en los que participaron
955 servidores publicos?.

1/

2/

Con base en el convenio de colaboracién suscrito con la
CNDH. Las sesiones se impartieron del 8 al 12 de septiembre;
del 6 al 10 de octubre, y del 3 al 7 de noviembre de 2014;y
del 6 al 10 de abril de 2015.

Con base en el convenio de colaboracién suscrito con el
Instituto Nacional de Administracion Publica, se realizaron
tres seminarios regionales: 22 y 23 de septiembre de 2014
en San Luis Potosi, 26 y 27 de mayo de 2015 en Tepic,
Nayarit, asi como 15 y 16 de julio en Toluca, estado de
México.

Talleres de induccion sobre la reforma constitucional
de Derechos Humanos 2011 en los que se capacito a
414 servidores pUblicos®”.

- En  sesiones especializadas sobre la Reforma
Constitucional de Derechos Humanos 2011, se
capacitd a 3,856 servidores publicos de los

siguientes entes publicos:

« Instituto Mexicano del Seguro Social; Instituto del
Fondo Nacional de Ila Vivienda para los
Trabajadores; Comision Federal de Electricidad; la
Delegacién en Oaxaca de la Comisién para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Secretaria de
Economia; Centro Federal de Readaptacién Social
No. 10 Nor-noroeste, No. 2 de Jalisco y No. 4 de
Nayarit; Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos; Servicio de Administracion Tributaria;
Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios
de las Instituciones Financieras; Secretarfa de
Hacienda y Crédito PUblico; Procuradurfa Federal de
Defensa del Trabajo; Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje; Comision Nacional de Salarios Minimos;
Comision de Politica Gubernamental en materia de
Derechos Humanos; y la Procuraduria General de
Justicia del estado de Veracruz. Asimismo, en la
oficina del Abogado General de la Universidad

Nacional Auténoma de México, Colegio de
Postgraduados, Municipio de Querétaro vy
Naucalpan de Juédrez, Universidad La Salle,

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y el
Centro de Capacitacion en Calidad de la SEGOB.

— Curso sobre los contenidos y alcances de la Reforma
Constitucional de Derechos Humanos a 169
servidores publicos®.

En torno al tema de igualdad y no violencia contra las
mujeres, se impartieron 38 talleres de sensibilizacion,
con la participacién de 1,233 servidoras y servidores
pUblicos de la APF, en materia de género, lenguaje
incluyente, prevencion del hostigamiento y acoso
sexual, género y derechos humanos, prevenciéon de la
violencia laboral, masculinidades y discriminacion, y
politicas publicas con perspectiva de género®’.

3/

4/

5/
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Desarrollados en Ciudad Victoria, Tamaulipas el 6 de
noviembre; Guadalajara, Jalisco el 23 de febrero y Toluca,
estado de México el 30 de abril de 2015.

Con base en el convenio de colaboracion con la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, este curso se dirigid a
personal de la PGR y de las procuradurfas estatales. Se realizo
los dias 7 y 8 de mayo de 2015 para servidores publicos de
los estados de Oaxaca, Tlaxcala, Jalisco, Chiapas, San Luis
Potosi, Tabasco, Chihuahua, Distrito Federal, Michoacan,
Puebla, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Veracruz, Campeche,
Baja California, Morelos y Guanajuato.

Se conto con la participacion de 772 mujeres y 461 hombres.
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e En materia de capacitacion y actualizacion de los
servidores publicos responsables de brindar atencion a
victimas de trata de personas, los dias 17 y 18 de
marzo de 2015, se imparti6 el “Taller de Capacitacién
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas”, dirigido a personal del
Sector Salud, con el respaldo de la CNDH.

En cumplimiento a la obligacion de promover acciones
para la difusién del conocimiento y practica de los
derechos humanos, el Gobierno de la Republica, durante
septiembre de 2014 a julio de 2015, realizé las siguientes
acciones:

e En el marco del 40. aniversario de la vigencia de la
Reforma Constitucional en materia de Derechos
Humanos, durante el mes de junio de 2015, se
realizaron las siguientes actividades de difusion en las
que participaron 1,785 personas:

- EI' Foro “Reforma Constitucional de Derechos
Humanos a cuatro afios de su vigencia” en
colaboracién con la UNAM vy la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES).

— El encuentro “Dialogos por los Derechos Humanos a
cuatro afios de la Reforma Constitucional”, celebrado
en el auditorio del Centro Médico Siglo XXI del
Instituto  Mexicano del Seguro Social, ante
representantes de organizaciones de la sociedad civil,
ciudadanos y representantes de la SEGOB, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y la Secretaria de
Desarrollo Social.

- EI' Foro Nacional Universitario “La Reforma
Constitucional de Derechos Humanos en la
Comunidad  Universitaria” en la  Universidad

Veracruzana, en el que participaron académicos,
investigadores, defensores universitarios, estudiantes
y publico en general.

- ElI Foro “La Reforma Constitucional de Derechos
Humanos y el Municipio” en colaboracién con el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED).

e Entre noviembre de 2014 y enero de 2015, se
realizaron vy difundieron cinco campafnas nacionales y
locales para la prevencion de la violencia contra las
mujeres; el hostigamiento y acoso sexual y laboral; asf
como para la promocion de servicios integrales vy
gratuitos otorgados en la linea telefonica 01 800
Hablalo y los CIM.

- Tres de estas campafas se realizaron
coordinacién con 16 entidades federativas/

en
en

Y/ Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, estado de

México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tlaxcala y Yucatan.
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beneficio de mujeres victimas de violencia, a las que
se ofrecié informaciéon, servicios de ayuda vy
localizacion de instituciones especializadas en la
atencion de su problematica.

— Una campaia que estuvo dirigida a la promocién del
derecho al trato digno del cuerpo de la mujer y a no
sufrir  agresiones sexuales, difundida en tres
dependencias de la APF?/ mediante la distribucion de
carteles: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, asi como en la Secretaria de
Gobernacién.

- Se continda con la campaia “No mas hostigamiento
ni acoso sexual laboral”, mediante el uso de carteles y
medios electrdnicos, iniciada el 20 de enero de 2015
en espacios del sector central, desconcentrado vy
descentralizado de la Secretaria de Gobernacién.

e En el marco de los eventos conmemorativos del Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra las
Mujeres, celebrado el 25 de noviembre de 2014, y la
Campana Naranja “16 dias de activismo contra la
violencia de género”, promovida por la Organizacion de
las Naciones Unidas, el 30 de noviembre de 2014, se
llevé a cabo el Cicloton de la Ciudad de México que
conté con 1,740 asistentes, quienes recibieron
informacién sobre cémo prevenir la violencia contra las
mujeres.

A fin de promover los protocolos de respeto a los
derechos humanos en la actuacién de las Fuerzas
Armadas vy las policias de todo el pais, a partir del mes
de junio de 2015, se encuentra en curso el proceso de
revision de las leyes, reglamentos, e instrumentos juridicos
nacionales e internacionales en materia de uso legitimo de
la fuerza con el objeto de fortalecer los marcos
normativos y modelos de buenas practicas con enfoque
de derechos humanos por parte de los integrantes de las
Fuerzas Armadas y la policia de todo el pais, esto con el
propésito de generar un diagndstico nacional sobre el
estado de la regulacion del uso legitimo de la fuerza como
parte del proceso de disefio de un proyecto de protocolo
en esa materia.

Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, el
Gobierno de la Republica, en el cumplimiento a las
recomendaciones y sentencias de los organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos, y
en la promocién de una politica publica de prevencién
a violaciones de derechos humanos, obtuvo los
siguientes resultados:

2/ Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi
como en la Secretarfa de Gobernacion.
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REGISTRO DE RECOMENDACIONES EMITIDAS POR
LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, 2012-2015 Y
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1/ Cifras de septiembre a julio, del periodo respectivo.
FUENTE: Secretaria de Gobernacion con datos de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

e Recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH).

— Emiti6 41 recomendaciones': 14 dirigidas a
autoridades de la Administracion Publica Federal
(APF); cuatro a autoridades de la APF y de entidades
federativas, y 23 sélo a entidades federativas.

Las recomendaciones emitidas por la CNDH a la APF
respecto del mismo periodo de 2013 y 2014,
muestran una reduccion de 64%, al pasar de 50 a 18
recomendaciones, y de 66.7% con relacién a similar
periodo de 2012 a 2013, en que se emitieron 54
recomendaciones dirigidas a la APF.

RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS, 2012-2014Y

Variacion
Concepto 2012 2014 Absoluta Porcentual
(%)
Suma 63 24 -39 -61.9
Dirigidas a la APF 55 19 -36 -65.5
Dirigidas a la APF y 3 5 3 375

entidades federativas

Y/ Cifras enero - diciembre.

FUENTE: Secretarfa de Gobernacion con datos de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones.

/" Una se emitié por Violaciones Graves (2VG/2014) y se

dirigié al gobierno estatal de Puebla, el 11 de septiembre de
2014. Otra se emiti6 como Recomendacién General (21RG)
el 14 de octubre de 2014, la cual no se contabiliza con el
total, por no requerir aceptacion.

RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANGOS, 2014-2015"

Enero-julio ?/

Concepto 2014 Variacion %

2014 2015
anual
Total 56 31 26 -16.1
Dirigidas a la APF 19 12 12 0
Dirigidas a la APF y
entidades 5 2 2 0
federativas
Dirigidas a
entidades 32 17 12 -29.4

federativas

YCifras actualizadas por la SEGOB. Las cifras pueden variar respecto de lo
publicado en otros informes, debido al proceso de actualizacion de la
informacion.

P/ Cifras preliminares pues se contabilizan del 1 de enero al 31 de julio de
2015.

FUENTE: Secretarfa de Gobernacion con datos de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones.

- Respecto a las recomendaciones dirigidas al Gabinete
de Seguridad?, entre enero y julio de 2015, se
emitieron cuatro, lo que equivale a una disminucién
de 42.9% al compararlas con las siete emitidas
durante el mismo periodo de 2014;y de 71.4 % con
relacion a las 14 emitidas en 2013.

Referente a las acciones de cumplimiento de
recomendaciones, a julio de 2015 destaca en la
recomendacion 26/2001 emitida por la CNDH¥, la
realizacion del pago por concepto de compensacion
econdémica como medida de reparacion integral del
dafo por violaciones a derechos humanos. Esto se ha
cumplido en 96 casos y 54 permanecen en proceso,
sumando un total de 150 casos atendidos.

Resoluciones de
derechos humanos.

organismos internacionales de

— EI' 21 de noviembre de 2014, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), establecié que
para los casos de Fernandez Ortega y Rosendo
Canty, el Estado Mexicano dio cumplimiento pleno de
los siguientes resolutivos dictados: acto de
reconocimiento de responsabilidad; tratamiento
médico y psicoldgico a las victimas; becas de estudio;
y pago de indemnizaciones, y de gastos y costas.

2/

3/
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Esta conformado por la Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretarfa de Marina, Procuraduria General de la Republica y
Comision Nacional de Seguridad.

La Recomendacion 26/2001, se emiti6 el 27 de noviembre
de 2001 y fue dirigida al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Se refiere a los casos sobre las quejas en materia
de desapariciones forzadas ocurridas en la década de los
setenta y principios de los ochenta.
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- Mediante resolucién del 17 de abril de 2015, la Corte
IDH sefalé que el Estado Mexicano dio cumplimiento
parcial a la obligacion de adoptar las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo
57 del Cddigo de Justicia Militar, asi como el
cumplimiento total a la obligacion de adoptar las
reformas, a fin de permitir que las personas
afectadas por la intervencion del fuero militar
cuenten con un recurso efectivo de impugnacion. Con
lo anterior, se dio por cumplido uno de los resolutivos
mas importantes dentro de los ordenados por la
Corte IDH en las sentencias en contra del Estado
Mexicano.

Con el propésito de continuar el impulso a la inclusién
de los derechos humanos en los contenidos
educativos a nivel nacional, entre septiembre de 2014
y julio de 2015 se realizaron las siguientes acciones:

e Con la finalidad de fortalecer los conceptos de los
derechos humanos y equidad, se revisaron los
contenidos  relacionados  con la  convivencia
democratica, asi como la ensefianza de los derechos
humanos en la asignatura de Educacion Civica vy Etica,
de los libros de texto gratuitos de 50. y 60. grado de
primaria.

e La poblacion escolar beneficiada con el andlisis y
reflexién en torno a estos temas es de 4 millones de
alumnos, y en consecuencia, se estima que el mismo
ndmero de alumnos se comience a asumir como sujetos
de derechos que reconocen la existencia de un marco
legal e institucional, a la vez que son promotores de una
convivencia democrética, tolerante y equitativa.

e El 28 de noviembre de 2014, se firmé un Convenio de
Concertacion de Acciones con la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
de la Republica Mexicana A.C. (ANUIES) y la CNDH,
para difundir e impulsar la aplicacion de la Reforma
Constitucional en materia de Derechos Humanos
mediante la inclusién de los derechos humanos en los
contenidos educativos a nivel nacional.

Firme en el compromiso de fortalecer los mecanismos
de proteccion de defensores de derechos humanos y
de periodistas, el Gobierno de la Republica realizd en el
periodo de septiembre de 2014 a julio de 2015, un
conjunto de medidas, entre las que destacan:

e La atencion del 100% de las solicitudes de medidas de
proteccion recibidas (100), de las cuales 37
corresponden a personas defensoras de derechos
humanos y 63 a periodistas. Del total, 53 se tramitaron
mediante  procedimiento  ordinario 'y 29 por
extraordinario, en 18 casos no hubo incorporacion al
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Mecanismo, al no cumplir con los requisitos legales.
Esto representa un 82% de respuesta favorable en las
solicitudes de incorporacion recibidas.

Se presentaron 227 andlisis de riesgo ante la Junta de
Gobierno del Mecanismo para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, y se
otorgaron 1,094 medidas de proteccién en favor de los
periodistas y personas defensoras de derechos
humanos incorporadas al Mecanismo.

En noviembre de 2014 concluyd la primera fase del
Programa de Fortalecimiento Técnico del Mecanismo
de Proteccién, desarrollado conjuntamente con la
Organizacion Internacional Freedom House, en el cual se
realizaron acciones relativas a: aprobacion de una nueva
metodologia para elaborar estudios de evaluacién de
riesgo; establecimiento de procesos agiles; capacitacion
al personal del Mecanismo; atencién al rezago en la
elaboracién de andlisis de riesgo con el
acompafnamiento técnico de Freedom House, se
elaboraron 21 estudios de Evaluacion de Riesgo: con
acompafiamiento de Freedom House, y 47 por el
Mecanismo, para un total de 68 Analisis de Riesgo
elaborados en el periodo septiembre a noviembre de
2014.

En marzo de 2015, inici6 la 2a. etapa del Programa de
Fortalecimiento Técnico del Mecanismo de Proteccion,
en la cual se contemplé desarrollar una metodologia
para elaborar estudios de evaluacién de riesgo para
casos colectivos y casos en los que se incluye
perspectiva de género; formular el Plan Operativo
Anual; disefiar el manual de medidas de autoproteccion
y el manual para la implementacion de medidas de
proteccién; capacitar a las organizaciones sociales en el
funcionamiento y acceso al Mecanismo.

— Del 9 al 13 de marzo de 2015, se imparti6 el “Taller
de Riesgo Colectivo”, y del 9 al 10 de abril de 2015,
el “Taller de Riesgo con Enfoque de Género”. Ambos
se impartieron al personal del Mecanismo y a los
miembros de la Junta de Gobierno, de los que resultd
la “Metodologfa para la elaboracién de Estudios de
Evaluacién de Riesgo para Colectivos y Evaluaciones
de Riesgo con Perspectiva de Género”, asi como el
“Curso de Autoproteccion” y preparacion del “Manual
de Procedimientos”.

— Los dias 6, 7,9y 10 de abril de 2015 se impartié por
el equipo de consultores de Freedom House a
integrantes del Mecanismo de Proteccion, el Taller de
Plan de Trabajo y Capacitacién en Perspectiva de
Género para la Metodologia de Anélisis de Riesgos.
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1.5.2 Hacer frente a la violencia
contra los ninos, ninas y
adolescentes en todas sus formas,
sobre la base de una coordinacion
eficiente que asegure la
participacion de todos los sectores
responsables de su prevencion,
atencion, monitoreo y evaluacion

En el cumplimiento de la obligacion de prohibir y
sancionar efectivamente todas las formas de
violencia contra los ninos, ninas y adolescentes, y
para asegurar que los nifios y ninas que la han sufrido
no sean revictimizados en el marco de los procesos
de justicia y atencién institucional, el Gobierno de la
Republica ejecutd las siguientes acciones en el periodo del
1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015:

e Se publicod la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA), en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 4 de diciembre de 2014, como
resultado de una iniciativa preferente hecha por el
Presidente de la Republica, en la que se establecen
principios y criterios que buscan la proteccion y defensa
de sus derechos, a través de tres grandes apartados.

1. Reconoce a las nifas, nifios y adolescentes como
titulares de derechos, entre los que se destacan: el
derecho a la vida, proteccion a la salud, educacion y
alimentacion. Cabe sefialar la inclusion de principios
de proteccién como el interés superior, igualdad
sustantiva, no discriminacion, interculturalidad,
principio pro persona, acceso a una vida libre de
violencia, entre otros.

2. Engloba la creacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y procuradurias locales de proteccion.
De igual manera, se crea el Sistema Nacional de
Proteccion Integral, que serd encabezado por el
Titular del Ejecutivo Federal y busca asegurar los
derechos de la infancia y funcionarda como una
instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes.

Debe destacarse que la Procuraduria Federal y las
procuradurias locales de proteccién, contaran con
amplias facultades para una efectiva proteccion de
las nifias, nifios y adolescentes, para lo cual podran
solicitar el auxilio de las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno, para la restitucién de sus
derechos y evitar que sean revictimizados.
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3. Delimita atribuciones precisas sobre la coordinacion
entre autoridades de los tres érdenes de gobierno,
sociedad civil y organismos vinculados a la
proteccién y defensa de los derechos de la nifiez.

Se avanzd en la integracion del Proyecto de Reglamento
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

— Del 27 de abril al 22 de mayo de 2015 la sociedad
civil, académicos y publico en general, emitieron
opiniones sobre la conformacién del Reglamento?/,
que fueron sistematizadas y analizadas conforme al
marco juridico aplicable, considerando estandares
internacionales.

— En el marco de los trabajos de la Comision de Politica
Gubernamental en materia de Derechos Humanos
(CPGMDH), y en apoyo a la consulta con las
organizaciones de la sociedad civil, el 22 de mayo de
2015, se imparti6 el “Taller Participativo para recibir
Aportaciones de la Sociedad Civil para el
Anteproyecto de Reglamento de la Ley General de
Nifas, Niflos y Adolescentes”, coordinado por la
secretarfas  de Gobernacién y de Relaciones
Exteriores, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF) y el Laboratorio de
Cohesién Social México-Union Europea (LCS).

o En el taller participaron 50 organizaciones de la
sociedad civil, especialistas en el tema de nifias,
nifos y adolescentes, entre las que destacan Red
por los Derechos de la Infancia (REDIM), Save the
Children, Alianza por la Infancia y sus Familias
(AIFAM) y Fundacion Juntos con las Nifias y Nifios
(JUCOND).

o De conformidad con los Lineamientos para la
elaboracion, revision y tramite de Reglamentos del
Ejecutivo Federal, se elaboré el Anteproyecto del
Reglamento de la Ley, mismo que, del 2 al 30 de
junio de 2015, se publicé en el sitio de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria?/, para consulta de
la sociedad civil y personas interesadas, de lo que
se obtuvieron 33 comentarios.

En cuanto al Programa Alerta AMBER México, en
colaboracién con las procuradurias y fiscalias generales
de justicia de las 32 entidades federativas del pais, se
activaron 176 alertas y prealertas por la no localizacion
de nifas, ninos y adolescentes, de las cuales 116 fueron
localizadas dentro de las primeras 72 horas de haberse
realizado el reporte.

Y http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Elaboracion_

2/

del_Reglamento_de_la_Ley_General_de_los_Derechos_de
_Ninas_Ninos_y_Adolescentes

http://cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/37867.
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- Se atendieron 1,156 llamadas telefénicas
relacionadas con Alerta AMBER México y 1,945
correos que se recibieron en la cuenta
alertaamber@pgr.gob.mx; respecto a las redes
sociales, a la cuenta de Twitter @AAMBER_mx se
sumaron 23,511 personas, logrando un total de
65,218 seguidores y seguidoras y en la pagina de
Facebook Alerta AMBER México Oficial, se sumaron
17,699 personas dando un total de 22,433 que han
dado clic en “Me gusta” y siguen las publicaciones
realizadas.

Programa Alerta AMBER

e Del 1 de diciembre del 2012 al 31 de julio de 2015, se
activaron 364 alertas y 158 prealertas, y se localizaron a
239 nifias y 100 nifos dentro de las primeras 72 horas de
haberse activado la alerta, evitando un posible dafio grave
a suintegridad personal.

— La Procuraduria General de la Republica (PGR),
realizd 21 actividades de capacitacion, orientacion y
atencion, en modulos informativos sobre temas
relacionadas con nifias, nifos y adolescentes. Estas
actividades estuvieron dirigidas a servidoras vy
servidores publicos, adolescentes de escuelas de nivel
medio superior y poblaciéon en general, para
sensibilizar, prevenir, y alentar la denuncia de la
violencia contra las mujeres y la trata de personas,
asi como para dar a conocer el Programa Alerta
AMBER México; participaron 5,134 personas.

e Se llevaron a cabo 61 acciones de coordinacion con
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, para
facilitar a nifias, nifos y/o adolescentes el acceso a
bienes y servicios publicos en las diversas esferas de
derechos humanos y de atencién a victimas, como son:
canalizaciones para atencion médica de primer nivel y
especializada, la promocién de 30 becas para educacion
basica, 31 para educacion media superior, asi como,
alimentacién y vivienda.

Con el proposito de priorizar la prevenciéon de la
violencia contra los nifios, nifas y adolescentes,
abordando sus causas subyacentes y factores de
riesgo integralmente, y como apoyo a la defensa y
proteccién de la poblacion infantil y adolescente del palis,
el Gobierno de la Republica entre septiembre de 2014 y
julio de 2015, ejecutd las siguientes acciones:

e £n el marco del Programa Nacional para la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia, en 53
demarcaciones de atencion prioritaria, continu6 la
implementacion del programa “Glorias del Deporte;
Futbol Escuela de Vida”’, en el que participan
organizaciones de la sociedad civil, empresas privadas y
exfutbolistas profesionales; es un modelo de formacién
y desarrollo personal que continla expandiéndose; el
cual atendid a mas de 8,500 jovenes en situacién de
vulnerabilidad, de 29 entidades federativas.
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RESULTADOS DEL PROGRAMA PREVER

Ciclo escolar Total acumulado

S 2014-2015 2013-2015
Lentes entregados 278,124 690,403
Consultas 1,091,840 2,227,270
optométricas
Escuelas atendidas 12,297 26,863
Municipios 879 1,015
atendidos
Matricula 26% 61%
impactada

FUENTE: Fundacién Ver Bien para Aprender Mejor A.C.

A través del Programa PreVer, los estudiantes de
primarias publicas reciben una consulta optométrica en
su escuela y aquellos que los necesitan, reciben lentes
de la mas alta calidad"’.

- Se realizaron 1,091,840 consultas optométricas y se
entregaron 278,124 anteojos en todo el pais a
estudiantes de primarias publicas, lo que hace de
PreVer el programa de salud visual de mayor
cobertura a nivel mundial. Asi, se avanza en la meta
sexenal de lograr la cobertura universal en escuelas
primarias en  cumplimiento al  Compromiso
Presidencial CG-087%.

A través de la PGR, se impartieron a nivel nacional
3,206 platicas informativas a 210,633 menores en
instituciones educativas de nivel primaria y secundaria;
asi como 1,711 platicas de nivel medio y superior
atendiendo a 129,680 jovenes, priorizando las regiones
donde existe mayor vulnerabilidad social.

- A nivel nacional, se impartieron 508 cursos de
capacitacién sobre estrategias de prevencion de la
violencia, la victimizaciéon y el delito a 28,363
maestros, padres de familia y servidores publicos de
los municipios, estados y federacion, y se realizaron;
731 foros sobre la participacion social en la
prevencion de la violencia y la delincuencia con una
asistencia de 187,060 personas, con la finalidad de
sensibilizar y promover acciones con la comunidad.

— Con el apoyo de 67 patrocinadores, se obtuvieron
materiales promocionales e informativos en materia

1/

2/

Este programa ayuda a reducir la violencia (familiar y escolar)
en el corto plazo, y reducir la desercién y la delincuencia en el
mediano y largo plazo, al mejorar la conducta, la autoestima y
las calificaciones, de los menores y evitar con ello su
desercion. Su operacion se realiza con el apoyo de la
Fundacion Ver Bien para Aprender Mejor.

El Compromiso Presidencial CG-087 consiste en apoyar la
adquisicion de equipos, lentes, protesis, aparatos auditivos,
sillas de ruedas y zapatos ortopédicos para nifios con
discapacidad.
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de respeto a los derechos humanos, prevencion del
delito, la farmacodependencia y promocién de la
denuncia ciudadana, mediante la reproduccion de
333,405 carteles, tripticos, folletos, volantes vy
material de difusion.

El SNDIF, en coordinacion con las Procuradurias de la
Defensa del Menor y la Familia, entre enero y agosto de
2015, llevé a cabo las siguientes acciones:

— Recibi¢ de las procuradurias de los Sistemas Estatales
DIF y del Sistema DIF Distrito Federal, 30 proyectos
para promover el respeto a los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, a través de la asistencia juridica
en materia familiar, mismos que fueron aprobados.

- Un total de 1,971 menores de edad fueron
reintegrados a una familia; a 4,864 menores les fue
regularizada su situacion juridica’’, y se realizaron
40,217 acciones relacionadas con la regularizaciéon
juridica, patrocinios juridicos, procesos de adopcion,
entre otras.

— Adopcion internacional. Se recibieron tres solicitudes,
79 seguimientos post-adoptivos, se brindaron 100
asesorias, y se llevaron a cabo dos adopciones.

— Adopcién nacional. Se llevaron a cabo 11 adopciones
y se regulariz6 la situacion juridica de 118 nifias,
ninos y adolescentes albergados en los Centros
Nacionales Modelo de Atencién, Investigacion y
Capacitacién, Casas Cuna, Casas Hogar y Centro
Amanecer para Nifios.

— En junio de 2015, se celebrd la XXXI Conferencia
Nacional de Procuradores de la Defensa del Menor y
la Familia, en la que se disefaron y acordaron los
mecanismos para la implementaciéon de la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en los siguientes temas: control de convencionalidad
en materia de derechos de nifias, nifos vy
adolescentes; criterios en relacién a los derechos de
nifas, nifios y adolescentes emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion; intercambio de experiencias
en areas prioritarias compartidas, y tépicos de la ley.

- En noviembre de 2014, en el marco del 25
aniversario de la Promulgacién sobre los Derechos del
Nifio, el SNDIF, llevé a cabo el 60. Concurso Nacional
de Dibujo “Yo vivo sin violencia y sin acoso escolar
(bullying)”, cuyo objetivo fue generar una cultura de
prevencion y denuncia del acoso escolar. De acuerdo
con el reporte de los Sistemas Estatales DIF,

1/

Regularizacion juridica es resolver la situacion juridico familiar
de las nifias, nifios y adolescentes albergados en los centros
asistenciales DIF, para lograr la pronta y adecuada
reintegracion a su familia de origen o la integracion a una
familia adoptiva, para asegurar su sano desarrollo
biopsicosocial.
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participaron en todo el pals 52,675 nifas, nifos y
adolescentes.

e Del 9 al 11 de diciembre de 2014, se llevé a cabo la
“Cumbre Contra la Explotacién Sexual Infantil en
Internet”, en Londres, Inglaterra. La reunién tuvo por
objeto coordinar una estrategia global para prevenir y
erradicar la proliferacién en Internet de fotografias y
videos de abusos sexuales en agravio de nifias, nifos y
adolescentes. La representacion de la delegacion
mexicana compartié con otras delegaciones puntos de
vista y opiniones técnicas; asimismo, identificé avances
de instrumentos tecnolégicos enfocados a descubrir e
impedir la explotacion de nifios, nifas y adolescentes en
redes sociales y otros foros digitales.

e En cumplimiento a la Ley y el Programa Nacional para la
Prevencion de la Trata de Personas, con la participacion
de diversas dependencias de la Administracién Publica
Federal (APF)?, se elaboraron tres protocolos para la
atencion, asistencia y proteccion de las victimas
menores de edad, mismos que se encuentran en
proceso de aprobacién:

- Protocolo de Atencién Urgente de Nifos, Nifas y
Adolescentes, cuyo objetivo es priorizar la asistencia
y proteccién de las victimas, evitando la victimizacion
secundaria y aportando elementos para la
investigacién del delito.

- Protocolo de Entornos y Movilidad Segura para
Mujeres, Nifios, Nifas y Adolescentes, con el
propésito de garan